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Заключение

на проект решения Первомайского районного Собрания депутатов «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Заключение контрольно-счетной палаты Первомайского района на проект решения Первомайского районного Собрания депутатов «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее по тексту – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Первомайского районного Собрания депутатов  от 27.06.2023 № 38 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе», от 22.02.2022 № 10 «Положение о контрольно-счетной палате Первомайского района».

Составление проекта  районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов основано на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Первомайского района, утвержденных постановлением администрации Первомайского района от 18.10.2023 № 1504, среднесрочном прогнозе социально – экономического развития  Первомайского района, проекте бюджетного прогноза на долгосрочный период, муниципальных программах Первомайского района.

Подготовка вышеуказанных документов осуществлялась в соответствии с распоряжением администрации Первомайского района от 30.03.2023 № 138-р «О графике разработки в 2023 году прогноза социально-экономического развития Первомайского района, подготовки и рассмотрения проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» и решением  Первомайского районного Собрания депутатов  от 29.08.2022 года № 55 «О порядке рассмотрения и утверждения проекта районного бюджета на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов в Первомайском районном Собрании депутатов».

При проведении экспертизы проекта решения учтена необходимость реализации положений, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023; национальных целей, определенных указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и задач, сформулированных в Стратегии социально-экономического развития Первомайского развития  до 2035 года, утвержденной решением Первомайского районного Собрания депутатов от 19.12.2017 № 110, а также положений, отраженных в Соглашении о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Первомайского района Алтайского края, заключенным с Министерством финансов Алтайского края. 

При проведении экспертизы проекта решения проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены. Проект решения внесен на рассмотрение в Первомайское районное Собрание депутатов Алтайского края в срок, установленный статьей 14 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе».

При формировании проекта решения применялись методы планирования: нормативный, индексный и программно-целевой.

Результаты анализа основных параметров прогноза социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии с требованиями статей 169, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Первомайского района на среднесрочный период 2024-2026 годов, разработанного и одобренного постановлением администрации Первомайского района от 02.11.2023 № 1590 и представлен одновременно с проектом решения о бюджете. В нарушение пункта 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования Первомайский район не одобрен постановлением администрации муниципального образования Первомайский район одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Первомайское Собрание депутатов. 

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Первомайского района (далее по тексту - прогноз) разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В нарушение части 1 статьи 11 Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район, принятого решением Первомайского районного Собрания депутатов от 28.04.2015 № 26 отделом  по социально-экономическому развитию, труду и поддержки предпринимательства администрации Первомайского района не обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения проекта прогноза социально-экономического развития.

Прогноз на 2024-2026 годы разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития  Алтайского края на 2024-2026 годы, исходя из динамики развития района за предшествующий период и имеющихся  данных текущего года, а также учитывались цели и задачи Стратегии социально-экономического развития Первомайского района до 2035 года на основе двух сценариев: консервативного (вариант 1), базового (вариант 2). Для разработки параметров районного бюджета на 2024-2026 годы использован базовый вариант прогноза.
При разработке Прогноза приоритетными направлениями развития Первомайского района  в 2024 - 2026 годах главной стратегической целью социально- экономического развития района до 2035 года являлось формирование комфортной среды, обеспечивающей высокий уровень жизни и качество жизни населения. 

К основным факторам, учитываемым при разработке сценарных условий, способствующим социально-экономическому развитию района в среднесрочном периоде, отнесены: привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения; реализация на территории района национальных проектов; участия в краевых программах развития; содействие в реализации инвестиционных проектов; оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей; содействие в развитии и поддержке общественных инициатив и проектов.
В Прогнозе социально-экономического развития в основном содержится информация о развитии района в 2022 году и текущем периоде 2023 года. При этом в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития по отдельным разделам не приведено сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, чем не соблюден пункт 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ. 
При проведении экспертизы проанализировано наличие и оценено состояние документов стратегического планирования, регламентированных решением Первомайского районного Собрания депутатов от 28.04.2015 № 26 «О Положении о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район» (далее по тексту - положении о стратегическом планировании). Установлено, что в нарушение статьи 4, выше указанного положения, как и в предыдущие годы,  отсутствует документ стратегического планирования - план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Первомайского района.
Также в нарушение части 1 статьи 11 положения о стратегическом планировании не проведено общественное обсуждение проекта прогноза социально-экономического развития.
Отделу по социально-экономическому развитию, труду и поддержки предпринимательства администрации Первомайского района следует принять меры по приведению и размещению документов стратегического планирования в соответствие с нормами положения о стратегическом планировании. 

В соответствии с решением районного Собрания депутатов о стратегическом планировании прогноз включает основные параметры муниципальных программ Первомайского района. Согласно Перечню муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Первомайского района от 02.02.2023 № 118, в 2023 году на территории Первомайского района реализовывалось 23  муниципальные программы (далее по тексту  - МП).

Реализация МП осуществлялась в трех основных направлениях, предусматривающих: повышение качества жизни населения (16 МП), развитие экономики района (2 МП), повышение эффективности муниципального управления (5 МП).

Общий объем финансовых средств, направленных на реализацию МП за 9 месяцев 2023 году составил 624 289,4 тыс. рублей. Из общего объема финансовых средств, направленных на реализацию МП свыше 94,0 % предусмотрено на мероприятия по повышению качества жизни населения.

Анализ тенденций социально-экономического развития района свидетельствует о позитивном характере развития экономики и социальной сферы, который выражается в:

1) устойчивом росте объема производства товаров и услуг предприятий и организаций Первомайского района;

2) росте средней заработной платы сотрудников на крупных, средних и малых предприятиях района;
3) росте инвестиций в основной капитал;
4) росте объема розничного товарооборота.

Так, в текущем финансовом году ожидается рост объема отгруженных товаров собственного производства на 197,7 млн. рублей. Рост в большей степени обусловлен увеличением объемов производства продукции ОАО «ПТФ «Молодежная», ООО «Геркулес», ООО «СибТэк» и ООО «АлтайЭкоСорт». В базовом сценарии развития промышленности в 2024 году прогнозируемый рост объемов отгруженной продукции составит 6,8% к оценочному уровню текущего года, в плановом периоде 2025-2026 годов - 6,1%  и 6,3%  по отношению к уровню предыдущего года.

Оценочное значение оборота розничной торговли на 2023 год составляет 5917,6 млн. рублей, что на 12,6% выше показателей 2022 года. В соответствии с прогнозными данными Минэкономразвития России предусматривается спад розничной торговли: в 2024 году – на 5,6% к оценочному уровню текущего года, в 2025 году наблюдается рост – на 0,8% по отношению к уровню предыдущего года и  в 2026 году спад  розничной торговли  на 0,1% к аналогичному периоду.
Согласно прогнозу социально-экономического развития в 2024-2026 годах представлена положительная динамика инвестиций в основной капитал относительно оценки 2023 года от 748,5 млн.руб. до 822,7 млн.руб., в среднем прирост инвестиций составит 103,3%. Рост инвестиций напрямую влияет не только на уровень налоговых поступлений, создание дополнительных рабочих мест, но и на качество жизни. Однако в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не указано количество инвестиционных проектов на планируемый период и сроки их реализации по годам, в связи с чем невозможно определить влияние результатов реализации инвестиционных проектов на доходную часть бюджета.

В 2023 году ожидается уменьшение среднегодовой численности населения на 13 человек (0,02%) к уровню 2022 года (до 52328 человек). В 2024 году планируется увеличение среднегодовой численности населения на 0,5 % и в 2024 году данный показатель  составит 52600 человека; в 2025-2026 годов  рост среднегодовой численности населения - на 0,1 %  и 0,7% соответственно (за счет естественного  и миграционного прироста). 

Среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника по кругу крупных и средних организаций  в 2023 году в соответствии с прогнозными данными в сравнении с прошлым годом увеличится на 8,7% в связи с повышением:  минимального размера оплаты труда, заработной платы муниципальным служащим района и работникам бюджетной сферы. В базовом сценарии в период с 2024 по 2026 годы прогнозируется увеличение среднемесячной номинальной заработной платы: в 2024 году – на 12,2% к уровню 2023 года  и составит 44674,1 рублей; в 2025 году – на 0,7% к уровню 2024 года (44987,5 рублей); в 2026 году – на 0,8% к уровню 2025года (45357,9 рублей). Рост заработной платы обусловлен за счет ежегодного повышения минимального размера оплаты труда, в соответствии с требованиями трудового законодательства, поддержания достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации, проведения ежегодной индексации заработной платы. 

Уровень зарегистрированной безработицы по оценочным показателям 2023 года прогнозируется в размере 0,7%, что на 0,1% ниже уровня 2022 года. В 2024 -2026 годах уровень зарегистрированной безработицы спрогнозирован на уровне 2023 года.

По результатам анализа предварительных итогов прогноза социально- экономического развития района наблюдается положительная динамика его основных показателей, характеризующих развитие экономики района. Положительные тенденции, наблюдаемые в экономике текущего года, будут устойчивыми в 2024-2026 годах.
Результаты анализа основных характеристик и структуры 

проекта решения районного бюджета

В соответствии с положением  о бюджетном процессе районный  бюджет сформирован сроком на три года: на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Проект решения районного бюджета подготовлен комитетом администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства, нормативными правовыми актами Алтайского края и Первомайского района, направленными на регулирование бюджетных правоотношений и внесен в Первомайское районное Собрание депутатов для рассмотрения, а также направлен в контрольно-счетную палату Первомайского района  для подготовки экспертного заключения 14 ноября 2023 года.

Проект решения районного бюджета размещен в открытом доступе на официальном сайте администрации Первомайского района (https://www.perv-alt.ru/publichnye-slushaniya) и опубликован в газете «Первомайский вестник».

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта районного бюджета основано на прогнозе социально-экономического развития Первомайского района, проекте бюджетного прогноза Первомайского района до 2029 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Первомайского района.

Проект решения районного бюджета сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2024 года.

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта районного бюджета на 2024 год являются: 

сохранение социальной направленности расходной части районного бюджета; 

формирование структуры расходов районного  бюджета в «программном» формате по важнейшим направлениям экономического и социального развития;

планирование расходных обязательств на заработную плату с учетом увеличения минимального размера оплаты труда до 19 242,0 рублей или на 18,5% с первого января 2024 года;

индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики Алтайского края, на которых не распространяется действие указов, на 4,5%  с первого октября 2024;
формирование расходов на заработную плату для отдельных категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации с увеличением на 9,8% с первого января 2024 года.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Первомайского районного Собрания депутатов о стратегическом планировании в Первомайском районе, постановлением администрации Первомайского района от 05.10.2020 № 1234 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Первомайского района Алтайского края на долгосрочный период», в материалах к проекту решения о бюджете представлен проект бюджетного прогноза Первомайского района на период до 2029 года. При анализе проекта бюджетного прогноза выявлено, что не включены предельные расходы на финансовое обеспечение по реализации следующих муниципальных программ: «Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских кадров в КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева» на 2021-2025 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Первомайского района» на 2022-2026 годы. Также в нарушение части 1 статьи 11 положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район, комитетом администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района не обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения проекта бюджетного прогноза Первомайского района Алтайского края до 2029 года.

Динамика основных параметров районного бюджета на 2023 год, утвержденных решением Первомайского районного Собрания депутатов от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», а также на трехлетний период 2024 - 2026 гг., предусмотренных в проекте решения, представлена в следующей таблице (тыс. рублей):
	Показатели
	Решение РСД № 29-СД

(первоначальное) 

на 2023 год
	Проект решения

	
	
	2024
	2025
	2026

	Доходы
	1 368 887,2
	1 397 070,8
	1 378 185,9
	1 396 266,6

	Расходы
	1 407 770,7
	1 441 561,8
	1 378 185,9
	1 396 266,6

	Дефицит
	38 883,5
	44 491,0
	0,0
	0,0


Параметры районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов установлены проектом решения с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, закрепленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом решения на 2024 год доходы запланированы в объеме 102,1% к уровню аналогичного показателя, утвержденного решением РСД № 29-СД, или выше на 28 183,6 тыс. рублей, расходы – 102,4% или выше на 33 791,1 тыс. рублей. Увеличение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2024 года к показателям 2023 года вызвано ростом объема прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений. 

В  2025 году доходы к уровню 2024 года предусмотрены в объеме 98,6 %, расходы – 96,8% или меньше на 18 884,9 и 45 292,2 тыс. рублей соответственно. Доходы и расходы   на 2026 год запланированы к уровню  2025 год в объеме 101,3% соответственно.
Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2025 года  к показателям 2024 года вызвано неполным распределением безвозмездных поступлений в проекте краевого бюджета. 

В 2024 году сохраняется тенденция превышения расходов районного бюджета над доходами (дефицит) и дефицит составит 44 491,0 тыс. рублей.
Проведенной оценкой текстовой части проекта решения в целом установлено его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Алтайского края и Первомайского района, принципы бюджетной системы Российской Федерации, определенные главой 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены. Нумерация приложений к проекту бюджета соответствует его текстовой части. 

Доходы районного бюджета

На 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов налоговая политика в Первомайском районе будет направлена на создание эффективной и стабильной налоговой базы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе Первомайского района.

Основные подходы к формированию налоговых доходов районного бюджета изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Первомайского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, представленных в материалах к проекту решения. 

По данным проекта решения в расчетных показателях доходов районного бюджета главными администраторами доходов учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вводимые в действие с 1 января 2024 года.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетной классификации Российской Федерации. 

В соответствии с решением Первомайского районного Собрания депутатов  от 27.06.2023 № 38 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе» и статьями 160.1, 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень главных администраторов доходов районного бюджета в составе документов к проекту решения о районном  бюджете не представляется. Перечень главных администраторов доходов утвержден постановлением администрации Первомайского района от  28.09.2023 № 1378 и включает в себя: Министерство природных ресурсов и экологии Алтайского края (код администратора 045); Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (код администратора 048); Комитет администрации Первомайского района по культуре (код администратора 057); Комитет администрации Первомайского района по образованию (код администратора 074); Комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района (код администратора 092); Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района (код администратора 166); Министерство внутренних дел Российской Федерации (код администратора 188); Администрация Первомайского района Алтайского края (код администратора 303); Генеральная прокуратура ((код администратора 415); Управление юстиции Алтайского края (код администратора 808).

В таблице представлена динамика, структура доходной части районного бюджета на 2024 год и  плановый период 2025 и 2026 годов, в сравнении с первоначально утвержденным решением Первомайского районного Собрания депутатов от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» на 2023 год:

	Показатели
	Решение РСД

№ 29-СД

на 2023 год
	Проект решения

	
	
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	341154,9
	27,6
	383605,3
	27,5
	398633,6
	28,9
	414660,6
	29,7

	Неналоговые доходы
	48359,0
	3,9
	61305,0
	4,4
	63757,2
	4,6
	66307,5
	4,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	389513,9
	31,5
	444910,3
	31,8
	462390,8
	33,6
	480968,1
	34,4

	Безвозмездные поступления
	979373,3
	68,5
	952160,5
	68,2
	915795,2
	66,4
	915298,5
	65,6

	Итого доходов
	1368887,2
	100,0
	1397070,8
	100,0
	1378185,9
	100,0
	1396266,6
	100,0


По сравнению с плановыми показателями 2023 года в проекте решения прогнозируется увеличение поступлений в 2024 году от налоговых и неналоговых доходов на 55396,4 тыс. рублей или на 14,2%. На 2025 и 2026 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 3,9% и 4,0% соответственно.

Налоговые доходы


В проекте решения о районном бюджете объем налоговых доходов на 2024 год спрогнозирован в сумме 341154,88 тыс. рублей, что выше  первоначально утвержденного Решением РСД № 29-СД  на 2023 год  на 50600,88 тыс. руб. или на 17,4%. 

Налоговый потенциал на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы рассчитан исходя из объемных показателей социально-экономического развития Первомайского района, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законами  Алтайского края от 31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» и от 05.10.2020 № 66-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотношений».

Удельный вес налоговых доходов в структуре доходов составляет 27,4 %.


Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам представлена в таблице:
	Вид налога
	Решение РСД  
№ 29-СД
	Проект районного бюджета

	
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	239031,5
	70,1
	260898,0
	68,0
	271333,7
	68,1
	282187,1
	68,1

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	81380,0
	23,9
	98284,0
	25,6
	102215,4
	25,6
	106304,0
	25,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	4512,9
	1,3
	4026,4
	1,0
	4187,5
	1,1
	4355,0
	1,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	12506,1
	3,7
	13578,9
	3,5
	13806,1
	3,5
	14440,1
	3,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3500,0
	1,0
	6588,0
	1,7
	6851,7
	1,7
	7125,6
	1,7

	Государственная пошлина
	224,0
	0,1
	230,0
	0,1
	239,2
	0,1
	248,8
	0,1

	Итого налоговых поступлений
	341154,5
	100,0
	383605,3
	100,0
	398633,6
	100,0
	414660,6
	100,0


Налог на доходы физических лиц, как видно из таблицы, остается один из самых значимых налогов доходной части районного бюджета, его ожидаемое поступление по оценке Управления Федеральной налоговой службы по Алтайскому краю на 2023 год планируется в сумме 249 426,0 тыс. рублей, что на уровне прогнозного показателя.
На 2024 год планируется поступление указанного налога в сумме 260 898,0 тыс. рублей, что выше, чем ожидаемое поступление в 2023 года на 4,6%. На 2025 и 2026 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 103,9% и 104,0% соответственно.

Анализ поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет показывает стабильную положительную динамику. Так, согласно данным отчета Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю по поступлениям и выбытиям  в районный бюджет, объем налога составил за 2020 год -163 260,9 тыс. рублей, за 2021 год – 207578,7 тыс. рублей (или  127,1% к прошлому году), в 2022 году – 239462,1 тыс. рублей (или  115,3% к прошлому году) и на  первое октября 2023 года – 178659,8 тыс. рублей.

Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты труда и с мероприятиями, оказывающими влияние на администрирование налога на доходы физических лиц.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2024 году прогнозируется в сумме 98284,0 тыс. рублей, что по оценке Управления Федеральной налоговой службы по Алтайскому краю ниже ожидаемого поступления налога в 2023 году на 3,8%.  Ожидаемое поступление в 2023 году налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется в сумме 102144,3 тыс. рублей. На  2025 и 2026 года поступление данного налога запланировано с темпом роста к уровню предыдущего периода 104,0% и 103,9 % соответственно.

           Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2024 году прогнозируется в сумме 4026,4 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2023 году  объема поступлений на 3,4% (ожидаемое поступление за 2023 год – 3891,8 тыс. рублей). В 2025 году поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в сумме 4187,5тыс. рублей, в 2026 году – 4355,0 тыс. рублей, с темпом роста 104,0% ежегодно.

            Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, установлен бюджетным законодательством (статья 61.1 Бюджетного кодекса РФ) в размере 100,0 %.  Объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в 2024 году  в сумме 6588,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2023 году объема поступлений на 46,4% (ожидаемое поступление за 2023 год –4500,0 тыс. рублей). На плановый период 2025 и 2026 годов темпы роста налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составят 104,0% ежегодно. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в 2024 году прогнозируется в сумме 13578,9 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2023 году объема поступлений 8,6% (ожидаемое поступление за 2023 год – 12506,1 тыс. рублей). Запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода в 2025 – 101,6% и на 2026 год  -104,6%. 

Государственная пошлина на 2024 год планируется в сумме 230,0 тыс. рублей,  что выше ожидаемого в 2023 году объема поступлений 2,5% (ожидаемое поступление за 2023 год – 224,4 тыс. рублей). На плановый период 2025 и 2026 годов темпы роста поступления государственной пошлины составит, составят 104,0%  и 104,0%. 

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы районного бюджета на 2024 год планируются в объеме 61305,0 тыс. рублей, что на 12946,0 тыс. рублей или 10,4 % ниже прогнозного плана на 2023 год (68464,2 тыс. рублей). В плановом периоде прогнозируется поступление неналоговых доходов в 2025 году в сумме 63757,2 тыс. рублей или выше уровня 2024 года на 4,0%,  в 2026 году – с ростом к уровню предыдущего года на 2550,3 тыс. рублей или на 4,0 % (66307,5 тыс. рублей).

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов незначителен и ежегодно составляет в пределах 4,4 %.

Структура в разрезе видов неналоговых доходов районного бюджета представлена в следующей таблице (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Решение РСД

 № 29-СД
	Проект решения

	
	2022 год
	2024
	2025
	2026

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32214,8
	42716,9
	44425,5
	46202,6

	Доля,%
	66,6
	69,7
	69,7
	69,7

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	х
	13190,0
	13717,6
	14266,3

	Доля, %
	х
	21,5
	21,5
	21,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5300,0
	5398,1
	5614,0
	5838,6

	Доля,%
	11,0
	8,8
	8,8
	8,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10844,2
	х
	х
	х

	Доля, %
	22,4
	х
	х
	х

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	х
	х
	х
	х

	Доля, %
	х
	х
	х
	х

	Итого неналоговых доходов
	48359,0
	61305,0
	63757,1
	66307,5


Как видно из таблицы, наибольший объем в неналоговых доходах приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. На 2024 год прогнозируется увеличение по указанному доходному источнику к предыдущему периоду – на 10502,1 тыс. рублей (32,6%). В плановом периоде 2025 и 2026 годов предусмотрено увеличение к уровню предыдущего года поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 1708,8 тыс. рублей (3,9%) и на 1777,1 тыс. рублей (4,0%) соответственно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2024-2026 года не спрогнозированы, однако, Первомайским районным Собранием депутатов  31 октября 2023 года  был принят план приватизации муниципального имущества на 2024 год в общей сумме 424  384,0 рублей. 
В нарушение статьи 2 решения Первомайского районного Собрания депутатов от 26.06.2018 № 57 «О Положении о приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Первомайского района»,  администрацией района нарушены сроки предоставления на утверждение Первомайскому районному Собранию депутатов прогнозного плана приватизации муниципального имущества, которое планируется приватизировать в очередном финансовом году (до первого сентября текущего года).

Контрольно- счетная палата рекомендует комитету администрации по финансам, налоговой и кредитной политике включить в доходную часть районного бюджета доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
На 2024 год предусмотрено увеличение к уровню 2023 года поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 98,1 тыс. рублей или на 1,8% и составит 5398,1 тыс. рублей. В плановом периоде 2025 и 2026 годов предусмотрено незначительное увеличение к уровню предыдущего года поступлений платежей при пользовании природными ресурсами – на 215,9 тыс. рублей (3,9%) и на 224,6 тыс. рублей (4,0%) соответственно. 

Поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных суммы по возмещению ущерба   на 2024 год и плановый период  2025-2026 годов не запланированы, так как имеют несистемный и нерегулярный характер поступлений.  На практике на 01.10.2023 поступления составили 853,4 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов не прогнозируются, так как имеют нерегулярный характер поступлений. На первое октября 2023 года прочие неналоговые доходы (инициативные платежи) поступили в сумме 552,4 тыс. рублей.
По сравнению с предыдущим периодом в 2024 году прогнозируются  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 13190,0 тыс. рублей, в 2025 и 2026 годах – увеличение  на 527,6 тыс. рублей (4,0%) и 548,7 тыс. рублей (3,9%) соответственно. Прогноз поступлений на 2024 год данного доходного источника обусловлено  погашением  задолженности  за поставленный в предыдущие годы уголь из резервного запаса муниципальным унитарным предприятием «Первомайские коммунальные системы».
Безвозмездные поступления

В доходах районного бюджета на 2024-2025 годы учтены межбюджетные трансферты, распределенные бюджетам районов Алтайского края в проекте закона Алтайского края  «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», а также объемы средств, предусмотренные действующими соглашениями, заключенными между органами местного самоуправления Первомайского района.

В 2024 году объем безвозмездных поступлений в районный бюджет прогнозируется в общей сумме 925 160,5 тыс. рублей, что ниже первоначального утвержденного решением районного Собрания депутатов от 14.12.2022 № 29-СД уровня 2023 года на 54 212,5 тыс. руб. или на 5,5%,  в 2025 и 2026 годах – 915 795,2 тыс. рублей и 915 298,5 тыс. рублей соответственно.

В 2024 году доля безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета составит 68,1%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – снизится до 66,4% и 65,5% соответственно (в связи с неполным распределением межбюджетных трансфертов в проекте краевого бюджета). Анализ исполнения районного бюджета за последние три года показывает, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным ассигнованиям в течение финансового года.

В структуре безвозмездных поступлений основную долю в 2024 году – 99,9% занимают межбюджетные трансферты из краевого бюджета, на долю безвозмездных поступлений от бюджетов поселений в районный бюджет (по заключенным соглашениям) приходится 0,1%. В плановом периоде  2025-2026 годов 100,0% приходится  на долю межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, это связано с тем, что соглашения по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения бюджету муниципального района из бюджетов поселений заключаются на один год. 
Структура доходов районного бюджета в разрезе видов межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы предполагает что:

1) в связи с отсутствием в проекте краевого бюджета распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации в районном бюджете на 2024-2026 годы не планируются.

2) субсидии на 2024 год прогнозируются в сумме 94 199,8 тыс. рублей,  что ниже  показателя 2023 года на 55451,9 тыс. рублей  или на 37,1 %, на плановый период 2025 год – 59246,2 тыс. рублей и 2026 год – 58694,1 тыс. рублей соответственно, субсидии в структуре безвозмездных поступлений  на 2024 год занимают 9,9%;

3) субвенции на 2024 год прогнозируются в сумме 857207,3 тыс. рублей или 90,0% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет, на плановый период 2025 год – 856548,7 тыс. рублей и 2026 год – 856604,4 тыс. рублей соответственно;

4) безвозмездные поступления от бюджетов поселений в районный бюджет по заключенным соглашениям на ведение бухгалтерского учета и внешнего муниципального контроля прогнозируются на 2024 год в сумме 753,4 тыс. рублей.

После дополнительного распределения межбюджетных трансфертов в краевом бюджете в ходе его доработки потребуется уточнение проекта решения в части основных характеристик районного бюджета.
Анализ расходов районного бюджета

Согласно основным направлениям бюджетной политики Первомайского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, представленным в материалах к проекту решения, в предстоящий трехлетний период бюджетная политика сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом новых экономических условий. 

Проводимая бюджетная политика будет направлена на сохранение достигнутых значений соотношения оплаты труда со среднемесячным доходом от трудовой деятельности с поэтапным достижением задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; безусловное выполнение всех социальных обязательств перед жителями Первомайского района.

На 2024 год расходы районного бюджета прогнозируются в сумме 1 441 561,8 тыс. рублей или 102,4% к уровню 2023 года, на 2025 год – 1 378 185,9 тыс. рублей или 95,6% к уровню предыдущего года, на 2026 год – 1 396 266,6 тыс. рублей, с ростом на 1,3% к уровню 2025 года. В проекте решения установлен объем условно утверждаемых расходов на 2025 год в размере 11 559,9 тыс. рублей, или 2,5% общего объема расходов, на 2026 год – 24 048,4 тыс. рублей, или 5,0% общего объема расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ объем резервных фондов администрации Первомайского района, предлагаемых к утверждению проектом бюджета в  2024, прогнозируется в сумме 1 000,0 тыс. рублей и плановом периоде 2025-2026 годы 1 000,0 тыс. рублей и 1 000,0 тыс. рублей соответственно. 

Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3 части 3 статьи 12 решения Первомайского районного Собрания депутатов о бюджетном процессе в текстовой части проекта решения (пункт 2 статьи 4)  предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2024 год в сумме 49 972,1 тыс. рублей; на 2025 год– 49 972,1 тыс. рублей  и на 2026 год – 49 972,1 тыс. рублей.

В структуре общих расходов районного бюджета расходные обязательства на исполнение публичных нормативных обязательств занимают в 2024 году 3,5%, в 2025 и 2026 годах – по 3,6 % соответственно.

В соответствии с нормами части 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 2 статьи 10 решения Первомайского районного Собрания депутатов о бюджетном процессе в проекте решения предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования  Первомайский район  на 2024 год в сумме 25 024,2 тыс. рублей, что к уровню 2023 года, утвержденному решением РСД № 29-СД, ниже на 35,7% (в 2023 год –38 899,6 тыс. рублей) на 2025 и  2026 годы  планируется на уровне 2024 года. Структура формирования дорожного фонда на 2024 год: 13 578,9 тыс. рублей от акцизов на нефтепродукты, 11 445,3 тыс. рублей за счет собственных доходов.

Динамика изменения расходов проекта районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов к уровню плановых ассигнований,  утвержденных решением районного Собрания депутатов  от 14.12.2022 № 29-СД на 2023 год, в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете на 2023 год (первоначальный)
	Проект решения 

	
	
	2024
	2025
	2026

	Общегосударственные расходы
	63233,7
	85519,6
	83621,3
	83621,3

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	22285,9
	-1907,3
	9,0

	
	%
	
	135,2
	97,8
	100,0

	Национальная оборона
	4260,3
	4459,9
	4623,2
	4623,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	199,6
	163,3
	0,0

	
	%
	
	104,7
	103,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6069,2
	7494,2
	7178,6
	7178,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	1425,0
	-315,6
	0,0

	
	%
	
	123,5
	95,8
	100,0

	Национальная экономика
	44234,6
	37791,1
	37687,1
	37687,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-6443,5
	-104,0
	0,0

	
	%
	
	85,4
	99,7
	100,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	29042,6
	25535,5
	7328,8
	7328,8

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-3507,1
	-18206,7
	0,0

	
	%
	
	87,9
	28,7
	100,0

	Охрана окружающей среды
	5300,0
	5938,1
	5614,0
	5838,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	638,1
	-324,1
	224,6

	
	%
	
	112,0
	94,5
	104,0

	Образование 
	
	1079087,7
	1144972,1
	1098042,7
	1102301,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	65884,4
	-46929,4
	4258,8

	
	%
	
	106,1
	95,9
	100,4

	Культура, кинематографиях
	56770,6
	50256,1
	45805,5
	47805,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-6514,5
	-4450,6
	2000,0

	
	%
	
	88,5
	91,1
	104,4

	Социальная политика
	77947,2
	64263,3
	64434,3
	64434,3

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-13683,9
	171,0
	0,0

	
	%
	
	82,4
	100,3
	100,0

	Физическая культура и спорт
	16606,5
	1306,0
	653,0
	653,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-15300,5
	-653,0
	0,0

	
	%
	
	7,9
	50,0
	100,0

	Средства массовой информации
	778,9
	820,2
	410,1
	410,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	41,3
	-410,1
	0,0

	
	%
	
	105,3
	50,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	24439,4
	13205,7
	11236,4
	10336,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-11233,7
	-1969,3
	-900,2

	
	%
	
	54,0
	85,1
	92,0

	Условно утверждение расходы
	
	
	11559,9
	24048,4

	Итого расходов
	
	1441561,8
	1378185,9
	1396266,6


По сравнению с 2023 годом проектом решения на 2024 год вносятся изменения по 12 разделам классификации расходов бюджетов на 33 791,1 тыс. рублей (2,4%). Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по шести  разделам на общую сумму 90 474,3 тыс. рублей (7,8%) снижение – по шести разделам на 56 683,2 тыс. рублей (22,8%). По сравнению с объемом предыдущего года, бюджетные ассигнования на 2025 год возрастут по двум разделам (на 0,4%), сократятся – по десяти  разделам (на 5,5%); на 2026 год – возрастут по четырем разделам (на 5,7%), сократятся – по одному разделу (на 8,0%), не изменятся – по семи разделу.

Структура расходов проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по сравнению со структурой 2023 года по разделам классификации расходов представлена в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете на 2023 год (первоначальный)
	Проект решения

	
	
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	63233,70
	4,49
	85519,60
	5,93
	83612,30
	6,07
	83621,30
	5,99

	Национальная оборона
	4260,30
	0,30
	4459,90
	0,31
	4623,20
	0,34
	4623,20
	0,33

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6069,20
	0,43
	7494,20
	0,52
	7178,60
	0,52
	7178,60
	0,51

	Национальная экономика
	44234,60
	3,14
	37791,10
	2,62
	37687,10
	2,73
	37687,10
	2,70

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	29042,60
	2,06
	25535,50
	1,77
	7328,80
	0,53
	7328,80
	0,52

	Охрана окружающей среды
	5300,00
	0,38
	5938,10
	0,41
	5614,00
	0,41
	5838,60
	0,42

	Образование
	1079087,70
	76,65
	1144972,1
	79,43
	1098042,70
	79,67
	1102301,50
	78,95

	Культура и кинематография
	56770,60
	4,03
	50256,10
	3,49
	45805,50
	3,32
	47805,50
	3,42

	Социальная политика
	77947,20
	5,54
	64263,30
	4,46
	64434,30
	4,68
	64434,30
	4,61

	Физическая культура и спорт
	16606,50
	1,18
	1306,00
	0,09
	653,00
	0,05
	653,00
	0,05

	Средства массовой информации
	778,90
	0,06
	820,20
	0,06
	410,10
	0,03
	410,10
	0,03

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	24439,40
	1,74
	13205,70
	0,92
	11236,40
	0,82
	10336,20
	0,74


Структура расходов проекта районного бюджета на 2025, 2026 годы рассчитана исходя из общего объема расходов без учета условно утверждаемых расходов, не распределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

Как и прежде в структуре расходов районного бюджета  на 2024 год наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на образование (79,43%), социальную политику (4,46%) и общегосударственные вопросы (5,93%). Данные приоритеты в направлении расходов сохранятся и в плановом периоде.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе разделов и подразделов   классификации расходов бюджетов, по целевым статьям (муниципальным программам Первомайского района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного  бюджета соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2024, 2025 и 2026 годы функции главных распорядителей бюджетных средств возложены на семь бюджетополучателя. 

В следующей таблице приведен анализ расходов в разрезе распорядителей бюджетных средств, в тыс. рублей.

	Наименование ГРБС
	Решение о районном бюджете 

на 2023 год (первонача
льный)
	Прогноз
	Прирост (снижение) к

предыдущему году
	Доля в общем объеме расходов, %

	
	
	2024
	2025
	2026
	2024
	2025
	2026
	2024
	2025
	2026

	Комитет администрации Первомайского района по культуре
	105515
	88297,8
	81179,5
	83910,8
	-17217,2
	-7118,3
	2731,3
	6,3
	6,1
	5,9

	Комитет администрации Первомайского района по образованию
	1079345,3
	1162711,9
	1119389,7
	1122917,2
	83366,6
	-43322,2
	3527,5
	82,6
	83,4
	81,9

	Комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района Алтайского края
	62859,9
	51025,7
	32725,8
	31825,6
	-11834,2
	-18299,9
	-900,2
	3,6
	2,4
	2,4

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района
	20927,6
	23958,9
	9411,2
	9411,2
	3031,3
	-14547,7
	х
	1,7
	0,7
	0,7

	Администрация Первомайского района
	136436,8
	11827,7
	120180
	120413,6
	-124609,1
	108352,3
	233,6
	0,8
	9,0
	8,8

	Контрольно-счетная палата Первомайского района Алтайского края
	1671,5
	2386,7
	2386,7
	2386,7
	715,2
	х
	х
	0,2
	0,2
	0,2

	Первомайское районное Собрание депутатов
	1014,6
	1353,1
	1353,1
	1353,1
	338,5
	х
	х
	0,1
	0,1
	0,1

	Итого расходов
	1407770,7
	1341561,8
	1366626
	1372218,2
	-66208,9
	25064,2
	5592,2
	95,3
	101,9
	100,0


По сравнению с объемами предыдущего периода объемы расходов на 2024 год увеличиваются по четырем главным распорядителям средств районного бюджета и уменьшаются – по трем.

Из семи главных распорядителей бюджетных средств основная доля 82,6% (83,4% и 81,9% соответственно)  расходов районного бюджета в 2024 году  и в плановом периоде 2025 и 2026 годов приходится на комитет администрации Первомайского района по образованию. 

По группам видов расходов в 2024 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 1 157 945,2 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах районного бюджета – 80,33%) приходится на субсидии бюджетным учреждениям. Расходы  на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 64 435,8 тыс. рублей (4,47%); на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 67 962,0 тыс. рублей (4,71%); на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами,  казенными учреждениями – 103 788,5 тыс. рублей (7,20%); на субвенции- 4 459,9 тыс. рублей (0,31%); на иные межбюджетные трансферты – 17 949,1 тыс. рублей (1,25%); на дотации – 11 750,5 тыс. рублей (0,82%); на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности – 8 564,9 тыс. рублей (0,59%); на иные бюджетные ассигнования (уплата налогов и сборов, резервные средства) -1 453,2 тыс. рублей (0,1%).
Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов районного  бюджета составит в 2024 году 36,8 %, в 2025 и 2026 годах – 36,3% и 37,3% соответственно. Расходы по непрограммным направлениям деятельности предусматриваются на 2024-2026 годы по всем главным распорядителям бюджетных средств. В структуру непрограммных расходов на предстоящий бюджетный цикл входят расходы на содержание органов власти Первомайского района, направляемые на обеспечение их деятельности, содержание казенных, бюджетных и автономных учреждений, на предоставление межбюджетных трансфертов, уплату налогов и сборов и другие расходы.
Доля программных расходов в общем объеме расходов районного  бюджета составит в 2024 году 63,2 %, в 2025 и 2026 годах – 63,7% и 62,7% соответственно.

В характеристике основных показателей, проекта решения о районом бюджете, представленной в материалах к проекту решения, отражено, что бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Первомайского района  предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024 год в сумме 8 564,9 тыс. рублей, в том числе на реконструкцию, строительство водопроводной сети, водоотведения и канализации – 3 764,9 тыс. рублей и на газификацию Первомайского района – 4 800,0 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты

Бюджетная политика Первомайского района в сфере межбюджетных отношений будет направлена на сохранение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, а также на повышение качества управления муниципальными финансами. Регулирование межбюджетных отношений будет реализовываться посредством выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, стимулирования муниципальных образований района, достигших наилучших результатов в области управления финансами, софинансирования расходных обязательств муниципальных образований. Объем межбюджетных трансфертов определен исходя из сложившейся социально-экономической ситуации и итогов исполнения местных бюджетов в текущем году, а также плановых и прогнозных параметров бюджетов поселений Первомайского района.
Реализация муниципальной программы Первомайского района «Обеспечение условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами Первомайского района Алтайского края» на 2021- 2024 годы» будет способствовать исполнению расходных обязательств муниципальных образований района и формированию стабильной финансовой основы.
На плановый период 2025-2026 годы по вышеуказанной муниципальной программе прогнозируются бюджетные ассигнования без принятия муниципального правового акта.
Данные о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных муниципальным образованиям по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», приведены в следующей таблице:

	Наименование раздела, подраздела
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»,в том числе:
	13205,7
	100,0
	11236,4
	100,0
	10336,2
	100,0

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	11750,5
	88,9
	9781,2
	87,0
	8881,0
	85,9

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	1455,2
	11,1
	1455,2
	13,0
	1455,2
	14,1


Согласно проекту решения в рамках межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в местные бюджеты муниципальных образований направлено в виде дотации в 2024 году – 4 499,5 тыс. рублей, в 2025 и 2026 годах – 3 506,2 тыс. рублей и 3 392,0 тыс. рублей соответственно; за счет собственных доходов районного бюджета  на 2024 год – 7 251,0 тыс. рублей, на 2025 год – 6 275,0 тыс. рублей и на 2026 год –5 489,0 тыс. рублей. Прочие межбюджетные трансферты общего характера (расходы на реализацию проектов развития (создания) общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах) запланировано на 2024 год – 1 455,2 тыс. рублей, на 2025 и 2026  годы – 1 455,2 тыс. рублей  и 1 455,2 тыс. рублей соответственно.

По разделу 02 «Национальная экономика» распределена субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий (Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) на 2024 год  сумме 4 459,9 тыс. рублей, на 2025 год – 4 623,2 тыс. рублей; на 2026 год – 4 623,2 тыс. рублей. 

В материалах к проекту решения представлен перечень методик распределения межбюджетных трансфертов с указанием ссылки на нормативный правовой акт их утвердивший.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений передаваемые из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями распределены следующим образом:

трансферты на содержание мест захоронений в сумме 1 314,6 тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;

трансферты по организации дорожной деятельности  в сумме 12 310,0 тыс. рублей по разделу 04 «Национальная экономика»;

трансферты по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Первомайского района в сумме 577,5 тыс. рублей по разделу 08 «Культура и кинематографии»;

трансферты на организацию тепло -, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в сумме 9,9 тыс. рублей, на содержание мест (площадок) для накопления ТКО – 1 566,5 тыс. рублей  и в области градостроительства в сумме 120,9  тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;
трансферты на первичные меры по пожарной безопасности в границах района за границами сельских населенных пунктов  - 594,2 тыс. рублей по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Формирование межбюджетных отношений определялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 11 решения Первомайского районного Собрания депутатов от 27.06.2023 № 38 «О положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе», законом Алтайского края от 03.11.2005 № 92-ЗС «О порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района» в основу, которого заложено формирование финансовой помощи бюджетам сельских поселений, принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

Муниципальные программы Первомайского района

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлен в программном формате. 

Из действующих 24 муниципальных программ в проекте бюджета на 2024 год предусмотрено финансирование по 22 из 24 программ и плановый период 2025-2026 годов – по 3 из 25 программ. 

Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются согласно приложениям №№ 13-14 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Первомайского района» на 2024 год в сумме 911 478,2 тыс. рублей, что выше к первоначальному уровню 2023 года на 46 154,8 тыс. рублей или на 5,3% (бюджетные ассигнования на 2023 год – 865 323,4 тыс. рублей). На 2025 и 2026 годы бюджетные ассигнования по муниципальным программам запланированы в сумме 878 359,0 тыс. рублей и 875 281,0 тыс. рублей соответственно. 

Программная часть расходов районного бюджета на 2024 год составляет 63,2%. от общих прогнозируемых расходов.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес 59,2% в 2024 году, 61,3% в 2025 году и 60,4% в 2026 году занимают расходы на муниципальную программу «Развитие образования в Первомайском районе» и на долю остальных муниципальных программ приходится 40,8%, 38,7% и 39,6% соответственно.

Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Данное требование продублировано в статье 12 решения Первомайского районного Собрания депутатов о бюджетном процессе, указанные документы представлены в составе материалов к проекту решения о бюджете. Все муниципальные программы утверждены постановлениями администрации и имеют паспорта муниципальных программ, в которых указаны ответственные исполнители, участники программы, подпрограммы, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели МП, сроки и этапы реализации МП, а также объемы финансирования программ.

На плановый период 2025-2026 годы запланированы бюджетные ассигнования без наличия нормативного правового акта:

по четырем  муниципальным программам срок окончания, которых в 2024 году:
МП «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами Первомайского района Алтайского края» на 2021-2024 годы; МП «Развитие образования в Первомайском районе» на 2020-2024 годы»; МП «Обеспечение безопасности жителей Первомайского района в случае возникновения ЧС на 2020-2024 годы»; МП «Молодежь Первомайского района на 2021-2024 годы».

По 13 муниципальным программам срок окончания, которых в 2025 году: МП «Информатизация органов местного самоуправления Первомайского района» на 2021-2025 годы; МП «Материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Первомайский район» на 2021-2025 годы; МП «Развитие туризма на территории Первомайского района» на 2021-2025 годы; МП «Моральное и материальное стимулирование работников АПК в развитии сельскохозяйственного производства Первомайского района» на 2021-2025 годы; МП «Патриотическое воспитание граждан в Первомайском районе» на 2021-2025  годы; МП «Обеспечение населения Первомайского района жилищно-коммунальными услугами» на 2021 – 2025 годы; МП «Комплексное развитие поселений Первомайского района Алтайского края» на 2021-2025 годы; МП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Первомайском районе» на 2021 – 2025 годы; МП «Развитие физической культуры и спорта в Первомайском районе» на 2021-2025 годы; МП «Профилактика неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни» на 2021 – 2025 годы; МП «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Первомайском районе» на 2021-2025 годы; МП «Повышение безопасности дорожного движения в Первомайском районе» на 2021 – 2025 годы.
В проекте решения на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. не предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию МП «Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских кадров в КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева» на 2021-2025 годы» и МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Первомайского района» на 2022-2026 годы.

Контрольно - счетной палатой проведен анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных на 2024 год в проектах муниципальных программ бюджетным ассигнованиям на их реализацию в приложении 13 проекта решения, который показал, что объемы финансирования, предусмотренные в проекте решения  и проектах муниципальных программ, в ряде случаев не совпадают. Так, из 24 проанализированных муниципальных программ, только по десяти муниципальным программам бюджетные ассигнования в проекте решения на 2024 год предусмотрены в размерах, соответствующих паспортным данным.

Контрольно-счетная палата Первомайского района обращает внимание главных распорядителей бюджетных средств, являющихся ответственными исполнителями муниципальных программ, на необходимость приведения муниципальных программ согласно действующему бюджетному законодательству в соответствие с решением  о районном  бюджете в срок не позднее 1 апреля 2024 года,  и принять меры по разработке муниципальных программ, срок действия которых заканчивается.
Дефицит районного бюджета и источники его финансирования.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Первомайского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Дефицит районного бюджета на 2024 год в соответствии с проектом решения планируется в размере 44491,0 тыс. рублей, на 2025 год – 0,0 тыс. рублей, на 2026 год – 0,0 тыс. рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2024 году – 10,0%, что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита районного бюджета установлены в проекте решения  отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 12 положения о бюджетном процессе. 

Источники финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложениям №1 и № 2 к проекту решения о районном бюджете, соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Функция главного администратора источников финансирования дефицита районного бюджета возлагается на комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политики Первомайского района (Постановление администрации Первомайского района  от 28.09.2023 № 1378).

Пунктом 3 части 1 и пунктом 3 части 2 статьи 1 проекта решения «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» определены верхние пределы муниципального внутреннего долга Первомайского района на 01 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме 0,0 тыс. рублей;  на 01 января 2026 года – 0,0 тыс. рублей и на 01 января 2027 года – 0,0 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями пунктов 3, 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации верхний предел внутреннего муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Заключительные положения

С учетом вышеизложенного проект решения, в целом, соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативным правовым актам  Российской Федерации, Алтайского края  и Первомайского района.

Проект районного бюджета направлен на решение задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета.

При составлении проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 Бюджетного кодекса РФ, соблюден. Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2  Бюджетного кодекса РФ, представлены в полном объеме.

В соответствии свыше изложенным, контрольно-счетная палата Первомайского района предлагает Первомайскому районному Собранию депутатов принять проект решения «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов», с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключении.
Председатель  контрольно-счетной палаты                                                     Т.М. Баюнова
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