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ПЕРВОМАЙСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	

	   28.02.2017
	№
	9

	г.  Новоалтайск

	

	Об отчете о работе контрольно-счетной палаты Первомайского района за 2016 год


	
	

	
	


В соответствии с частью 2 статьи 53 Устава муниципального образования Первомайский район, заслушав отчет аудитора контрольно-счетной палаты Первомайского района Посейн Галины Ивановны о работе контрольно-счетной палаты за 2016 год,  районное Собрание депутатов РЕШИЛО:

1. Отчет о работе  контрольно-счетной палаты Первомайского района за 2016 год принять к сведению (прилагается).

2. Рекомендовать контрольно-счетной палате Первомайского района продолжать работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за использованием средств районного бюджета и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района,  за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
3. Опубликовать данное решение в газете «Первомайский вестник».

4. Контроль за исполнением  настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам бюджета и финансов (С.В. Белов). 

Глава района                                                                                                        П.А. Роккель
ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА ЗА 2016 ГОД

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных районов», Уставом муниципального образования Первомайский район,  Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным  решением Первомайского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 25.10.2011 № 113 «О положении о контрольно-счетной палате Первомайского района», контрольно-счетная палата Первомайского района является постоянно действующим органом финансового контроля, образуемым Первомайским районным Собранием  депутатов и подотчетным ему.

Основные полномочия, выполняемые контрольно-счетной палатой района в области контроля, определены Уставом муниципального образования Первомайский район, Положением о контрольно-счетной палате и  Планом работы, утверждаемым ежегодно районным Собранием депутатов.
В 2016 году в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контрольно-счетная палата осуществляла контроль за законностью и эффективностью  использования средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств районного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями.
Экспертно-аналитическая деятельность 
контрольно-счетной палаты

(предварительный и текущий контроль)

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2016 году контрольно-счетной палатой выдано 39  экспертных заключений, в том числе 36  - по сельсоветам. 
Общая сумма проверенных средств по ним составила 1403163,0 тыс.руб., в том числе  проведена экспертиза и даны заключения :
на проект районного бюджета  и проекты бюджетов поселений на 2017 год   выдано 19 заключений, сумма проверенных средств составила 621169,0 тыс.руб.;

на проекты решений  по изменению доходной и расходной части районного   бюджета выдано 1  заключение, сумма проверенных средств – 23183,3 тыс.руб. ;

на проекты решений  по отчету об  исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2015 год подготовлено 19  заключений. Сумма проверенных средств составила 781994,0 тыс.руб.
Федеральный закон 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определяет нормы, которые предоставляют органам местного самоуправления право формировать муниципальные бюджеты за счет собственных источников доходов, прежде всего за счет поступлений от местных налогов и сборов. 


В развитие указанных норм в статье 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации закреплен принцип самостоятельности бюджетов, предполагающий в том числе право и обязанность органов местного самоуправления осуществлять бюджетный процесс, обеспечивать эффективность использования бюджетных средств и определять формы и направления расходования бюджетных средств. 

Самой острой проблемой в последние годы стало отсутствие сбалансированности между полномочиями, которыми наделена сельская администрация, и финансовыми ресурсами, которые ей предоставляются.
В ходе проверки проектов бюджетов на 2017 год проведен анализ показателей районного бюджета и бюджетов поселений. Определена доля собственных доходов и доля межбюджетных трансфертов в общей сумме доходов на 2017 год:
Таблица № 1
 Доля межбюджетных трансфертов 

в общей сумме доходов бюджетов на 2017 год
	№

п/п
	Наименование 
	Доходы  (тыс.руб.)


	
	
	Всего :
	Собственные
	Межбюджетные трансферты 

(МБТ)

	
	
	
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Б-Ключевский
	3500,7
	3431,3
	98,0
	69,4
	2,0

	2
	Жилинский
	2347,8
	2278,8
	97,1
	69,0
	2,9

	3
	Берёзовский
	9942,0
	9452,0
	95,1
	490,0
	4,9

	4
	Бобровский
	7143,0
	6795,0
	95,1
	348,0
	4,9

	
	
	
	
	
	
	

	5
	Санниковский
	13093,7
	11427,0
	87,3
	1666,7
	12,7

	6
	Первомайский
	6779,0
	5737,0
	84,6
	1042,0
	15,4

	7
	Боровихинский
	8238,0
	6863,0
	83,3
	1375,0
	16,7

	8
	Сибирский
	2634,0
	2178,1
	82,7
	455,9
	17,3

	9
	Солнечный
	1924,3
	1572,0
	81,7
	352,3
	18,3

	10
	Повалихинский
	2950,6
	2370,0
	80,3
	580,6
	19,7

	
	
	
	
	
	
	

	11
	Сорочелоговской
	2350,2
	1832,0
	78,0
	518,2
	22,0

	12
	Северный
	2659,7
	1911,3
	71,9
	748,4
	28,1

	13
	Зудиловский
	4972,2
	3564,8
	71,7
	1407,4
	28,3

	
	
	
	
	
	
	

	14
	Логовской
	3038,6
	2002,0
	65,9
	1036,6
	34,1

	15
	Новоберезовский
	1114,0
	692,0
	62,1
	422,0
	37,9

	16
	Акуловский
	2117,8
	1186,0
	56,0
	931,8
	44,0

	17
	Рассказихинский
	1574,1
	879,3
	55,9
	694,8
	44,1

	18
	Журавлихинский
	1747,6
	780,0
	44,6
	967,6
	55,4

	
	
	
	
	
	
	

	
	район
	540041,7
	218211,8
	40,4
	321829,9
	59,6


Анализ расходной части бюджетов показал, что в большинстве случаев большая часть расходов бюджета приходится на обеспечение органов местного самоуправления, в частности на содержание главы и местной администрации, а по некоторым сельсоветам доля средств на содержание органов местного самоуправления превышает сумму поступления собственных доходов. 
Самая высокая доля расходов на содержание органов местного самоуправления в  Новоберезовском сельсовете – 97,0%, в Журавлихинском с/с – 92,0%,в Рассказихинском – 80,6%, в Сибирском – 79,9%, в Северном – 71,1%. 
Таблица № 2

Доля 
расходов  на содержание органов местного самоуправления

в собственных доходах 2017 года
	№
п/п
	Наименование
	Собственные доходы

 (тыс.руб.)
	Содержание органов местного самоуправления (ОМСУ),

 тыс.руб. 
	Доля ОМСУ в собственных доходах

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Санниковский
	11427,0
	1600,1
	14,0

	2
	Берёзовский
	9452,0
	2066,2
	21,9

	3
	Первомайский
	5737,0
	1609,1
	28,0

	4
	Б-Ключевский
	3431,3
	1012,9
	29,5

	5
	Боровихинский
	6863,0
	2134,4
	31,1

	6
	Бобровский
	6795,0
	2432,6
	35,8

	
	
	
	
	

	7
	Солнечный
	1572,0
	639,8
	40,7

	8
	Жилинский
	2278,8
	1043,7
	45,8

	9
	Повалихинский
	2370,0
	1152,0
	48,6

	10
	Зудиловский
	3564,8
	1780,9
	50,0

	
	
	
	
	

	11
	Сорочелоговской
	1832,0
	961,8
	52,5

	12
	Логовской
	2002,0
	1146,1
	57,2

	13
	Акуловский
	1186,0
	810,4
	68,3

	
	
	
	
	

	14
	Северный
	1911,3
	1358,9
	71,1

	15
	Сибирский
	2178,1
	1740,3
	79,9

	
	
	
	
	

	16
	Рассказихинский
	879,3
	708,7
	80,6

	17
	Журавлихинский
	780,0
	717,6
	92,0

	18
	Новоберёзовский
	692,0
	671,2
	97,0

	
	

	
	Район
	283163,4
	31135,0
	14,3

	
	Консолидированный
	294909,5
	54721,0
	18,6

	
	
	
	
	

	
	Норматив по району
	
	
	22,2


Основные результаты  работы 
контрольно-счетной палаты в ходе последующего контроля

По результатам работы контрольно-счетной палаты за 2016 год в ходе  последующего контроля было проведено шесть проверок, проверяемая сумма составила 684927,4 тыс.руб., выявлено нарушений 98110,3 тыс.руб., что составило 14,3% от суммы проверенных средств, а именно :

- проведена  выборочная проверка ведения учета и своевременности отражения хозяйственных операций  при расчетах по оплате труда  МБУК «Санниковский КДЦ» в  2015 году, в ходе которой выявлены следующие нарушения :  Планом финансово-хозяйственной деятельности (сокращённо ФХД) объем заработной платы  предусмотрен в сумме 1789,4 тыс.руб., тогда как годовой  фонд оплаты труда (сокращённо ФОТ) согласно  штатного расписания утверждён в сумме 1303,8 тыс.руб., разница составила 485,6 тыс.руб.
 В Плане ФХД, данное увеличение представлено как увеличение ФОТ по КБК 211, тогда как эта сумма является задолженностью по НДФЛ и должна отражаться в Плане ФХД как кредиторская задолженность.

Имеют место такие нарушения как :  расчётные ведомости на  заработную плату  не подписаны исполнителем, ответственным за формирование (расчет) ведомости и лицом, проверившим ее, не  подписана руководителем учреждения и главным бухгалтером. В расчётной ведомости по начислению заработной платы работникам МБУК «Санниковский КДЦ» числятся остатки не только работников данного учреждения, но присутствуют другие фамилии, уже уволенных сотрудников. Выявлены факты выдачи заработной платы не получателю, а другому работнику без наличия доверенности.


По результатам проверки в акте отражены нарушения трудового и бюджетного  законодательства в общей сумме 525,8 тыс.руб., это составило 4,6% от суммы проверенных средств (проверено 11488,6 тыс.руб.).

проверка эффективности, законности и целевого использования бюджетных средств Муниципальным Бюджетным Учреждением Культуры «Нижнепетровский культурно-досуговый центр»  за 2013 - 2015 годы выявила нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 121,8 тыс.руб., а именно : получены субсидии на выдачу заработной платы  в сумме 565,2 тыс.руб. (КБК 0801…210), из которых в сумме 21,1 тыс.руб.  перечислены денежные средства за теплоэнергию и на приобретение материалов, по КБК 0801…226,290,340.
Получены субсидии на выдачу заработной платы  в сумме 828,1 тыс.руб., КБК 0801…210, из которых в сумме 85,4 тыс.руб. перечислены денежные средства за распиловку леса, приобретение дров, на подписку корреспонденции, на приобретение сувениров и уплату госпошлины по КБК 0801…226,290,340.

Получены субсидии на выдачу заработной платы  в сумме 450,7 тыс.руб., КБК 0801…210, из которых в сумме 15,2 тыс.руб. перечислены денежные средства за теплоэнергию, пожарную сигнализацию КБК 0801…223,225.


Выявлены серьёзные нарушения в ведении бухгалтерского учёта,  в учёте кассовых операций и расчётов с подотчётными лицами.
По результатам проверки в акте отражены нарушения трудового и бюджетного  законодательства в общей сумме 584,6 тыс.руб., что составило 30,4% от суммы проверенных средств (проверено 1924,9 тыс.руб.).

проверка эффективности, законности и целевого использования бюджетных средств в муниципальном образовании Рассказихинский сельсовет за 2013 - 2015 годы выявила следующие нарушения :

Главным бухгалтером администрации Баканович И.В. принят авансовый отчёт № 2 от 10 января 2014 г. на сумму 31339,18 руб., (подотчётное лицо, глава Рассказихинского сельсовета Рыбак Н.В.),  где  приложены кассовые чеки  за август, сентябрь, октябрь, ноябрь, декабрь 2013 года, по которым  приобретен бензин АИ-92. Некоторые кассовые чеки, приложенные к авансовому отчету имеют «сомнительный» характер, так  как датированные одним числом и одним временем, но приобретенные на разных заправочных станциях.
В соответствии с частями 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.
Кроме этого, приобретение ГСМ должно было осуществляться непосредственно водителем, а списание ГСМ производиться на основании путевых листов, но таковые отсутствовали.
Кроме этого выявлено отсутствие первичных документов к выпискам по лицевому счету  на сумму 548,8 тыс.руб., нарушение порядка ведения кассовых операций составило 164,0 тыс.руб., необоснованно списан ГСМ  в сумме 124,5 тыс.руб.


По результатам проверки в акте отражены финансовые нарушения  в общей сумме 855,1 тыс.руб., что составило 12,9% от суммы проверенных средств (проверено 6793,3 тыс.руб.).

при проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района (проверяемый - КУМИЗО) выявлены нарушения в сумме 94840,9 тыс.руб., что составляет 14,7%  от суммы проверенных средств (643866,9 тыс.руб.).
 При проверке выявлены нарушения Порядка ведения  реестра муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе, состав информации о муниципальном имуществе. 

Необоснованно  изменена балансовая стоимость объектов недвижимости в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.05.2016 года, отсутствует бухгалтерский учет нефинансовых активов (казны), первичные документы оформляются с нарушениями или отсутствуют совсем.

Не обеспечивается  формирование полной и достоверной информации об использовании муниципального имущества, нефинансовых активов (казны),  полученных  финансовых результатах, и формирование бухгалтерской отчетности,   необходимой для осуществления полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю при осуществлении учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью.


при проверке  порядка учета, полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального района средств от распоряжения имуществом и от управления объектами собственности района (проверяемый – КУМИЗО)  выявлены нарушения на общую сумму  954,9 тыс. руб., что составило 7,6% от суммы проверенных средств (12611,9 тыс.руб.). 

В ходе проверки выявлено  несоответствие остатков  сводной ведомости в разрезе арендаторов в сумме 928,6 тыс.руб. и нарушения при начислении арендной платы в сумме 26,3 тыс.руб. 

проверка использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Березовский сельсовет на праве оперативного управления в 2015 году выявила нарушения ведения бухгалтерского учета нефинансовых активов в части начисления амортизационных отчислений в сумме 327,8 тыс.руб., что составило 4,0% от проверенной суммы (8241,8 тыс.руб.).

По всем проверкам информация направлялась главе района Роккелю П.А., главе администрации Рубцову А.В., председателю комитета по финансам, налоговой и кредитной политике  А.В. Волгушеву, а также руководителям профильных комитетов для работы и усиления контроля за выявленными нарушениями и их недопущения.

По всем проверкам копии документов направлялись в прокуратуру.
В адрес руководителей проверяемых объектов были направлены представления контрольно-счётной палаты об устранении нарушений.
Нарушения, в сумме 1944,6 тыс.руб., что составляет 2,0% от сумы выявленных нарушений (98110,3 тыс.руб.), удалось устранить. 
Заключение 

Контрольно-счетная палата в ходе работы  систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений, разрабатывает предложения, дает информацию для принятия решений руководителям органов местного самоуправления для анализа и исследования  выявленных нарушений и отклонений, а также для их устранения. 


В ходе работы контрольно-счётной палатой направлены 37 информационных писем: в помощь, для подготовки и рассмотрения проектов бюджетов на 2017 год  в адрес администрации Первомайского района и в адрес глав сельсоветов направлено 19 информационных писем.

Направлены информационные письма в адрес сельсоветов о необходимости ведения реестра муниципального имущества.

В числе важных мероприятий остаются по-прежнему проверки соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, проверки  эффективного и целевого использования бюджетных средств районного бюджета, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Аудитор  контрольно-счётной

палаты Первомайского района                                                               Г.И. Посейн
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