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ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

 ЗА 2017 ГОД

Общая часть
Отчет контрольно-счетной палаты Первомайского района подготовлен в соответствии  со статей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных районов», Устава муниципального образования Первомайский район, статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате.

В отчетном периоде деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с Планом работы, который был сформирован с учетом предложений районного Собрания депутатов.

Полномочия контрольно-счетной палаты реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприй в структурных подразделениях администрации района и сельских поселениях.

В 2017 году в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контрольно-счетная палата осуществляла контроль за законностью и эффективностью  использования средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств районного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями.

Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты

(предварительный и текущий контроль)

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2017 году контрольно-счетной палатой выдано  41  экспертных заключений, в том числе 36  - по сельсоветам. 
Общая сумма проверенных средств по ним составила 1 513 716,3 тыс.руб., в том числе  даны заключения :
на проект районного бюджета  и проекты бюджетов поселений на 2018 год   выдано 19 заключений, сумма проверенных средств составила 675 619,1 тыс.руб.;

на проекты решений  по изменению доходной и расходной части районного   бюджета выдано 3  заключения, сумма проверенных средств – 142 342,9 тыс.руб. ;

проведена внешняя проверка 19-ти отчетов по исполнению районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2016 год и даны 19 заключений на проекты решений  по отчету об  исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2016 год. Сумма проверенных средств составила 695 754,3 тыс.руб. 
Основная задача контрольно-счетной палаты при осуществлении экспертно-аналитической деятельности – обеспечение и развитие единой системы контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений. 
В ходе проведения внешней проверки годовых отчетов, проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету и к предыдущему периоду.
В ходе проведения анализа расходной части бюджета обращалось внимание на долю содержания органов местного самоуправления в сумме собственных доходов. 
Выявлено, что в четырех муниципальных образованиях большая часть расходов бюджета приходится на обеспечение органов местного самоуправления, в частности на содержание главы и местной администрации. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в собственных доходах в Сибирском сельсовете составляет 84,7%, Новоберезовском сельсовете 77,0%, Журавлихинском сельсовете 73,5%, в Рассказихинском сельсовете 70,4%. 
В трех сельсоветах этот показатель не достигает 30%. В Санниковском сельсовете доля расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме собственых доходов составляет 12,3%, в Первомайском сельсовете 28,7%, в Баюновоключевском сельсовете 29,5%.
В большей части сельсоветов доля средств на содержание органов местного самоуправления превышает пятидесяти-процентный барьер от суммы поступления собственных доходов.
Основные результаты  работы 
контрольно-счетной палаты в ходе последующего контроля
По результатам работы контрольно-счетной палаты за 2017 год в ходе  последующего контроля было проведено три проверки, выявлено нарушений на сумму 54 469,4 тыс.руб. (2016 год - 98110,3 тыс.руб.), что составило 55,5%  от суммы выявленных нарушений в 2016 году, в том числе:

проверка формирования и использования фонда перераспределения земель, а также рационального и эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения в Первомайском районе за 2015-2016 годы и I-ое полугодие 2017 года.
В ходе проверки возникли трудности в части предоставления документов. На основе представленных документов определено,  что фонд перераспределения в Первомайском районе формировался на основании принятых постановлений администрации Первомайского района за счет земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в связи с прекращением права собственности в соответствии с поданными заявлениями,  в связи с истечением сроков аренды, а также на основании актов проверки использования земельного участка и выявлении нарушений или  использования его не по назначению.

По состоянию на 01 июля 2017 года общая площадь земельных участков сельскохозяйственного назначения фонда перераспределения, переданных в аренду составила 2 769 969,87 га, в том числе   пашня – 33 629,24 га, сенокосы – 153 630,64 га, пастбища – 1 479,83 га, прочие 4 087 520,81 га. Сумма годовой арендной платы составила 7 261 673,42 руб.
Список договоров аренды земельных участков фонда перераспределения земель сельскохозяйственного назначения по Первомайскому району представлен по состоянию на 01.09.2016 года (статья 78 «Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ), в том числе :

площадь земельных участков, переданных в аренду юридическим лицам составляет 22 944,27 га, сумма годовой арендной платы 3 046,7 тыс.руб.;

площадь земельных участков, переданных в аренду физическим лицам составляет 2 729 019,44 га, сумма годовой арендной платы 172 960,96 тыс.руб.;

площадь земельных участков, переданных крестьянско-фермерским хозяйствам и индивидуальным предпринимателям составила 18 006,16 га, сумма годовой арендной платы 4 042,0 тыс.руб.
- ревизия финасово-хозяйственной деятельности МУП Первомайского района «Первомайское ЖКХ» за 2016-2017 гг. 
Проверяемый период составил 11 месяцев, с 01 апреля 2016 года  по 01 марта 2017 года. Выявлено, что в ходе ведения финансово-хозяйственной деятельности в 2016-2017 годах, МУП Первомайского района «Первомайское ЖКХ», были  допущены нарушения в части требований ведения бухгалтерского учета, требований трудового и налогового законодательства,  в части  формирования и оказания услуг населению. 

Общая сумма нарушений по акту ревизии  финасово-хозяйственной деятельности МУП Первомайского района «Первомайское ЖКХ» за 2016-2017   годы  составила 19 716, 6 тыс. руб., в том числе:

в ходе ведения кассовых операций – 11 369,1 тыс. руб.;

в части соблюдения трудового законодательства – 191,8 тыс. руб.;

в части учета подотчетных сумм – 71, 4 тыс.руб.;

в части  учета товарно-материальных ценностей – 8 084,3 тыс.руб.
Информация по результатам  ревизии  направлена в правоохранительные органы, главе администрации Первомайского района А.В. Рубцову, выписано представление об устранении нарушений.
- проверка  движимого и недвижимого имущества, относящегося к жилищно-коммунальному комплексу, соблюдение установленного порядка управления имуществом и его рациональное использование (КУМИЗО).

По результатам проверки движимого и недвижимого имущества, относящегося к жилищно-коммунальному комплексу, соблюдение установленного порядка управления имуществом и его рациональное использование,  контрольно-счетной палатой сделан вывод, что муниципальное имущество, переданное на праве хозяйственного ведения МУП Первомайского района «Первомайское ЖКХ» используется не рационально.
  В ходе проверки  выявлены нарушения в сумме 34 752,8 тыс.руб., в соответствии с чем нарушены требования:
приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 N 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обощения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства)  ; 

Федерального закона  № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете»;

Правила Минфина РФ от 30.03. 2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

  статей  131,214,215 Гражданского Кодекса  Российской Федерации;

  подпунктов 5 и 6 статьи 1, статей 14,15,18  Федерального Закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости".

Заключение 

Контрольно-счетная палата в ходе работы  систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений, разрабатывает предложения, дает информацию для принятия решений руководителям органов местного самоуправления для анализа и исследования  выявленных нарушений и отклонений, а также для их устранения. 


В ходе работы контрольно-счётной палатой направлены  информационные письма о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета  восемнадцати сельсоветам.
В числе важных мероприятий остаются по-прежнему проверки соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса, проверки  эффективного и целевого использования бюджетных средств районного бюджета, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
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