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ПЕРВОМАЙСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	

	30.11.2021
	№
	109

	          г.  Новоалтайск

	

	О рассмотрении протеста прокурора Первомайского района от 27.10.2021 № 02-38-2019/26 на решение Первомайского районного Собрания депутатов от 25.02.2016 № 4 
	
	

	
	


В соответствии со статьей 40 Регламента Первомайского районного Собрания депутатов, статьей 27 Устава муниципального образования Первомайский район Алтайского края, рассмотрев протест прокурора Первомайского района от 27.10.2021 № 02-38-2019/26 на решение Первомайского районного Собрания депутатов от 25.02.2016 № 4 «О Порядке сообщения лицами, замещающими  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Первомайского района Алтайского края о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации», районное Собрание депутатов РЕШИЛО:
1. Протест прокурора Первомайского района от 27.10.2021 № 02-38-2019/26 на решение Первомайского районного Собрания депутатов от 25.02.2016 № 4 «О Порядке сообщения лицами, замещающими  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Первомайского района Алтайского края о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации» отклонить (обоснование причин отклонения прилагается).

2. В соответствии со статьей 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» направить прокурору Первомайского района результаты рассмотрения протеста.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по местному самоуправлению и социальным вопросам (А.Г. Дуров)
Председатель районного Собрания депутатов 

                              Ю.П. Логинов
Обоснование 

причин отклонения протеста прокурора Первомайского района от 27.10.2021 № 02-38-2019/26 на решение Первомайского районного Собрания депутатов от 25.02.2016 № 4 «О Порядке сообщения лицами, замещающими  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Первомайского района Алтайского края о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации»

Прокуратурой Первомайского района проведена правовая экспертиза решения Первомайского районного Собрания депутатов от 25.02.2016 № 4 «О Порядке сообщения лицами, замещающими  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Первомайского района Алтайского края о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации» (далее – Порядок). Данный Порядок был принят Первомайским районным Собранием депутатов в соответствии с рекомендацией, изложенной в части 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 № 10, на основании  Типового положения, утвержденного указанным постановлением.

Прокурор Первомайского района считает, что данное решение вошло в противоречие с требованиями действующего законодательства в связи с тем, что Порядок распространил запрет на получение подарка не только на муниципальных служащих, но и на лиц, замещающих муниципальные должности, что, по мнению прокурора Первомайского района, противоречит статье 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», так как запрет на получение подарков в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями распространяется только на лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

По мнению прокурора Первомайского района в органах местного самоуправления нет лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

Первомайское районное Собрание депутатов считает доводы прокуратуры не состоятельными по следующим основаниям.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ) лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования.
К выборным должностным лицам местного самоуправления Федеральный закон № 131-ФЗ относит должностных лиц местного самоуправления, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе граждан, осуществляющем полномочия представительного органа муниципального образования, и наделенное собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

В соответствии со статьей 38 Устава муниципального образования Первомайский район глава Первомайского района избирается районным Собранием депутатов на открытой сессии из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса и осуществляет свои полномочия на постоянной основе, т.е. является лицом, замещающим муниципальную должность и осуществляющим свои полномочия на постоянной основе.
В июне 2021 года был принят Федеральный закон N 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым должности председателя, заместителей председателя и аудиторов контрольно-счетного органа были отнесены соответственно к государственным должностям субъекта Российской Федерации, муниципальным должностям.
Помимо главы Первомайского района, в органах местного самоуправления муниципального образования Первомайский район имеется еще одна категория лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, - это председатель и аудитор контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края. 
На основании вышеизложенного, выводы прокуратуры Первомайского района об отсутствии в органах местного самоуправления муниципального образования Первомайский район лиц, замещающих муниципальные должности и осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, являются ошибочными. 

Кроме того, в феврале 2016 года проект решения Первомайского районного Собрания депутатов «О Порядке сообщения лицами, замещающими  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Первомайского района Алтайского края о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации» был направлен в прокуратуру района для проведения правовой экспертизы. В направленном на правовую экспертизу проекте запрет на получение подарков был распространен только на муниципальных служащих. Согласно полученному из прокуратуры района заключению от 18.06.2016 № 02-14, прокурор Первомайского района усмотрел в проекте решения несоответствие требованиям Конституции РФ и закону, выраженному в отсутствии запрета на получение подарков в отношении лиц, замещающих муниципальные должности. В результате, проект решения был дополнен именно этой категорией лиц и принят депутатами районного Собрания депутатов с учетом замечаний прокурора Первомайского района.
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