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ПЕРВОМАЙСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	

	28.02.2023
	№
	8

	г.  Новоалтайск

	

	Об отчете председателя контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края о деятельности контрольно-счетной палаты Первомайского района в 2022 году

	
	

	
	


В соответствии с частью 2 статьи 54 Устава муниципального образования Первомайский район, заслушав отчет председателя контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края Баюновой Татьяны Михайловны о работе контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края за 2022 год, районное Собрание депутатов РЕШИЛО:

1. Отчет председателя контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края о деятельности контрольно-счетной палаты Первомайского района в 2022 году принять к сведению.
2. Рекомендовать контрольно-счетной палате Первомайского района:

1)
осуществлять постоянный анализ и мониторинг бюджетного процесса в Первомайском районе, а также оперативный анализ исполнения районного бюджета; 

3)
осуществлять оценку результатов достижения целей социально-экономического развития Первомайского района, предусмотренных документами стратегического планирования Алтайского края, используя ее результаты при формировании заключения на отчет об исполнении районного бюджета;

4)
проводить анализ эффективности реализации муниципальных программ Первомайского района, контроль за достижением запланированных индикаторов, а также конечных результатов их реализации; 

5)
осуществлять контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Первомайского района, деятельностью муниципальных унитарных предприятий;
6)
продолжить дальнейшее совершенствование форм и методов внешнего государственного финансового контроля, внедрение в работу современных информационных технологий; 

7)
продолжить взаимодействие с Счетной палатой Алтайского края, в том числе в рамках Совета контрольно-счетных органов Алтайского края и на основании заключенных соглашений, путем проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обучающих семинаров;

8)
продолжить работу по заключению соглашений с органами исполнительной власти Алтайского края о получении постоянного доступа к государственным (муниципальным) информационным системам с целью минимизации нагрузки на объекты контроля.

3.
Обнародовать настоящее решение и председателя контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края о деятельности контрольно-счетной палаты Первомайского района в 2022 году на официальном интернет-сайте (www.perv-alt.ru) и информационном стенде администрации Первомайского района.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам бюджета и финансов (С. В. Белов). 

Председатель районного Собрания депутатов
   
                   Ю.П. Логинов
ПРИНЯТ

решением районного 

Собрания депутатов 

от 28.02.2023 № 8
Отчет 
о деятельности контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края в 2022 году
Отчет о работе контрольно-счетной платы Первомайского района  (далее по тексту – контрольно-счетная палата) за 2022 год представляется на рассмотрение Первомайскому районному Собранию депутатов в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации, статьи  19 Положения о контрольно-счетной палате Первомайского района, утвержденного решением Первомайского районного Собрания депутатов  от 22.02.2022 № 10.

В отчете отражены основные направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2022 году, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принятых объектами контроля мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, результаты организационной деятельности контрольно-счетной палаты, приоритетные направления деятельности на  2023 год.

Общие положения
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Первомайским районным Собранием депутатов и ему подотчетна. Работа контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетной палаты  основывалось на Конституции Российской Федерации и осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате Первомайского района Алтайского края и иными нормативными правовыми актами Алтайского края и Первомайского района. 

В 2022 году внесены существенные изменения в решение Первомайского районного Собрания депутатов «О Положении о контрольно-счетной палате Первомайского района Алтайского края», обусловленные принятием Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Новой редакцией решения Первомайского районного Собрания депутатов уточнены как ранее установленные полномочия, так и добавлены новые, такие как: 

проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

мониторинг бюджетного процесса в Первомайском районе, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе;

проведение оперативного анализа исполнения и контроля за исполнением районного бюджета и ежеквартальное представление информации о ходе исполнения указанного  бюджета, а также о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Первомайское районное  Собрание  депутатов и главе Первомайского района; 

осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

осуществление оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития Первомайского района.

В целях повышения гарантий независимости и самостоятельности с 12 мая 2022 года  контрольно-счетной палаты Первомайского района  наделена  правами юридического лица.

Также решение дополнено положениями, направленными на совершенствование порядка внесения и исполнения представлений и предписаний контрольно-счетной палаты. 

Помимо этого, решением предусмотрено следующее: контрольно-счетной палате предоставляется необходимый для реализации ее полномочий постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам; определено материальное и социальное обеспечение должностных лиц контрольно-счетной палаты Первомайского района. 

Представительным органом назначен председатель контрольно-счетной палаты, сформирован аппарат, предусматривающий штатные должности инспектора и бухгалтера на полставки, что соответствует требованиям действующего законодательства. 

Должность председателя контрольно-счетной палаты относится к муниципальным должностям. Должность инспектора относится к должности муниципальной службы. Бухгалтер является лицом, исполняющим обязанности по техническому обеспечению деятельности контрольно-счетной палаты, не замещает муниципальную должность и не является муниципальным служащим. 

Фактическая численность работников контрольно-счетной палаты по состоянию на 31 декабря 2022 года составила два человека: председатель контрольно-счетной палаты (далее по тексту – председатель) и  бухгалтер. Председатель имеет высшее экономическое образование. В целях повышения квалификации в 2022 году председатель прошел обучение в АНО ДПО «Сибирский институт государственного и муниципального управления» по программе профессиональной переподготовки «Управление государственными и муниципальными закупками». 

План работы контрольно-счетной палаты на 2022 год утвержден распоряжением контрольно-счетной палаты от 29.12.2021 № 12, выполнен в полном объеме и в установленные сроки. Полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. В отчетном году поручений от Первомайского районного Собрания депутатов и главы Первомайского района не поступало.

Основное внимание в 2022 году было сосредоточено на контроле за соблюдением требований финансово - бюджетного законодательства, контроле за планированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений, законностью использования средств районного бюджета и бюджетов поселений.

Важнейшими направлениями деятельности являлись: экспертиза проектов муниципальных правовых актов; контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, методологическое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты.

Всего проведено 36 контрольных мероприятия, из них 24 – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 45 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 3 заключения по результатам анализа исполнения районного бюджета. Контрольно - счетной палатой проведены контрольные действия в отношении 33 объектов (с учетом проведения на одном объекте нескольких мероприятий).  

Общий объем бюджетных средств, охваченных данными мероприятиями, составил 5 691 700,86 тыс. рублей, в том числе по контрольным мероприятиям, без учета внешней проверки исполнения главных администраторов бюджетных средств – 27 898,84 тыс. рублей и экспертно - аналитическим мероприятиям –5663 802,02 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий установлено финансовых нарушений на сумму 19 374,01 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств в сумме 18 041,9 тыс. рублей  или 69,4% от объема проверенных средств по контрольным мероприятиям, без учета внешней проверки исполнения главных администраторов бюджетных средств.

Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены главе района, в Первомайское районное Собрание депутатов, в прокуратуру Первомайского района.

Предварительный контроль

На предварительном этапе бюджетного процесса в области внешнего финансового контроля контрольно-счетная палата Первомайского района наделена исключительными бюджетными полномочиями, без реализации которых невозможна легитимность обсуждения и принятия проектов бюджетов и их корректировок. Реализация полномочий контрольно-счетной палатой по экспертизе проектов решений о бюджетах, проектов решений о внесении изменений в них, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, осуществляется в рамках подготовки соответствующих заключений.

В соответствии со статьей 7 Положении  о контрольно-счетной палате Первомайского района, планом работы контрольно-счетной палаты на 2022 год подготовлены и представлены в Первомайское районное Собрание депутатов заключения на проекты решений: «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 года», «О внесении изменений в решение Первомайского районного Собрания депутатов  от 21.12.2021 № 33-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Кроме того, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче контрольно-счетной палате Первомайского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2022 год проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений сельских Советов о местных бюджетах.

В ходе экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой выдано  18 экспертных заключений, в том числе 17 по сельсоветам. 

Общая сумма проверенных средств по ним составила 4 297 370,62 тыс. рублей, в том числе  даны заключения:

на проект районного бюджета  и проекты бюджетов поселений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов выдано 18 заключений, сумма проверенных средств составила 4 043 865,12 тыс. рублей;

на проекты решений  по изменению доходной и расходной части районного бюджета – 4 заключения, сумма проверенных средств –  253 505,50 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертизы проектов бюджетов на 2023 и плановый период 2024-2025 годов выявлено следующее:

1) в нарушение статьи 2 Положения о приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Первомайского района план приватизации  на очередной финансовый год (2023 год) не представлен на утверждение Первомайскому районному Собранию депутатов до первого сентября 2023 года. В связи с отсутствием прогнозного плана на 2023 год не представилась возможность оценить в полном объеме обоснованность планируемых на 2023 год доходов от продажи имущества;

2) в нарушение абзаца 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в текстовой части проекта решения в общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, не включены средства, направленные на государственную поддержку семьи и детей. 

3) в нарушение статьи 4 Положения о стратегическом планировании  отсутствует план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Первомайского района в составе предоставленных в контрольно-счетную палату документов о стратегическом планировании;

4) в нарушение пункта 3 статьи 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов утвержден на 2024 год в объеме  менее 2,5 процента от  общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2025 год  в объеме  менее 5 процентов от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в четырех сельсоветах; 

5) в нарушение части 6 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный прогноз утвержден до утверждения решения о бюджете, тогда как данный документ  местной администрацией утверждается в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете (в трех сельсоветах);
6) при подготовке проекта бюджета администрацией Повалихинского сельсовета не учтены расходы по заключенным Соглашениям между  администрацией района и администрацией сельсовета на общую сумму 68,7 тыс. рублей;

7) в нарушение части 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, условно утвержденные расходы распределены по разделам и подразделам в соответствии с классификацией расходов бюджетов, в связи с этим проведение анализа (сравнение) показателей планового периода 2024-2025 годов было нецелесообразно, так как произошло  увеличение расходов по разделам бюджета на сумму условно утвержденных расходов в пяти сельсоветах; 

8) в нарушение части 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Сибирский сельсовет на 2023-2025 годы;

9) в нарушение части 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Сибирского сельсовета не представлен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета.

Текущий и последующий контроль

Контрольно-счетная палата анализирует своевременность и полноту поступления доходов и исполнения расходов районного бюджета, а также местных бюджетов, ежеквартально формируя аналитические записки. 

В 2022 году их традиционно было три: за январь-март, январь-июнь, январь - сентябрь 2022 года. Информация контрольно-счетной палаты направляется главе района, в представительный орган Первомайского района, а также размещается в разделе «Контрольно-счетная палата Первомайского района» в сети Интернет. 

В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль осуществлялся  контрольно-счетной палатой в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений  в процессе исполнения бюджетов. Первомайским районным Собранием депутатов и представительными органами муниципальных образований, входящих в состав Первомайского района, для дачи заключений контрольно-счетной палате в 2022 году представлено 19 проектов решений. 

Также в целях последующего контроля контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов средств бюджета Первомайского района. С учетом ее результатов подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета  и сельских поселений за 2021 год.
Даны 19 заключений на проекты решений об отчете об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2021 год. Сумма проверенных средств составила 1 366 431,4 тыс. рублей.

Отчет о исполнении районного бюджета за 2021 год признан достоверным, проект решения - соответствующим требованиям бюджетного законодательства.

В ходе проведения внешней проверки расходной части бюджетов сельских поселений выявлено следующее:

1) в нарушение пункта 6 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» представленная бюджетная отчетность не подписана главным бухгалтером (в 10 сельсоветах), также в одном сельсовете бюджетная отчетность не подписана главой сельсовета;

2) в нарушение пункта 167 вышеуказанной инструкции в разделе два «Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности» за 2021 год не раскрыта аналитическая информация о просроченной дебиторской (кредиторской) задолженности в  семи сельсоветах;

3) в нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» не утверждена Учетная политика в двух сельсоветах; 

4) в нарушение пункта 152 Инструкции 191н  администрацией в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют: информация об основных направлениях деятельности (таблица №°1); сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4); сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица № 2) в двух  сельсоветах;

5) в нарушение  распоряжения Правительства Алтайского края № 420-р от 24.12.2020 администрацией Баюновоключевского сельсовета не соблюдена численность муниципальных служащих. Согласно паспорту муниципального образования Баюновоключевской сельсовет на 01.01.2021 число жителей муниципального образования составило 1967 человек. Постановлением администрации Алтайского края от 31.01.2008 № 45 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» Баюновоключевской сельсовет отнесен к четвертой группе по численности населения. В приложении 2 распоряжения Правительства Алтайского края № 420-р от 24.12.2020 по данной группе утверждено количество муниципальных служащих - 2 человека, тогда как согласно отчету о расходах и численности работников органов местного самоуправления (форма 14МО по ОКУД 0503075) в сельсовете три муниципальных служащих. Превышение на одного муниципального служащего.
Также при проведении анализа расходной части бюджетов сельских поселений обращалось внимание на долю содержания органов местного самоуправления в сумме собственных доходов. В ходе анализа превышен норматив расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений, утвержденный распоряжением администрации Первомайского района от 29.12.2020 № 368-р:

от 2% до 10% в четырех сельских поселениях: Бобровский, Боровихинский, Зудиловский иСанниковский;

от 10% до 30% в пяти сельских поселениях: Акуловский, Баюновоключевской, Логовской, Первомайский и Солнечный;

выше 30% в трех сельских поселениях: Журавлихинский, Новоберезовский и Сибирский. 

В шести сельских поселениях вышеуказанный норматив соблюден: Березовский, Жилинский, Повалихинский, Рассказихинский, Северный и Сорочелоговской.

При  проведении внешней проверки годовых отчетов проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету и к предыдущему периоду.

Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде в соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 7 части 1 статьи  8 Положения о контрольно-счетной палате, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ Первомайского района» проведено четыре экспертизы муниципальных программ администрации Первомайского района. Разработчикам четырех муниципальных программ по результатам проведенной экспертизы было направлено четыре заключении, имеющие нарушения и недостатки.

Так, в заключениях, подготовленных по результатам экспертизы муниципальных программ «Развитие малого и среднего предпринимательства в  Первомайском районе» на 2023-2027 годы, «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма  в Первомайском районе на 2022-2026 годы», в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.5. Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Первомайского района Алтайского края от 25.05.2014 № 1074, в вышеуказанных муниципальных программах не соблюдены сроки утверждения.  

В нарушение статьи 13 Федерального закона № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район,  утвержденного решением районного Собрания депутатов от 28.04.2015 № 26, не проводились общественные обсуждения по проектам муниципальных программ.

По результатам, экспертизы муниципальной программы «Содействие занятости населения Первомайского района Алтайского края» на 2023-2027 годы, вынесено заключение с рекомендацией администрации Первомайского района обратиться в Первомайское районное Собрание депутатов  о принятия решения о реализации права на участие в осуществлении  полномочий (части полномочий) в области занятости населения.
По итогам рассмотрения четырех  заключений контрольно-счетной  палаты разработчиками муниципальных программ замечания и предложения, отраженные в заключениях, были учтены. Так, например, в рамках реализации замечаний отдел по экономике и социально-экономическому развитию администрации Первомайского района, являющимся разработчиком муниципальной программы «Содействие занятости населения Первомайского района Алтайского края» на 2023-2027 годы,  вышел с вопросом о реализации органами местного самоуправления муниципального образования Первомайский район права на участие в осуществлении части полномочий органов государственной власти Алтайского края в области содействия занятости населения (решение Первомайского районного Собрания депутатов от 26.08.2022 № 80).
В 2022 году администрация Первомайского района муниципальные гарантии не предоставляла, в связи с чем оценку законности их предоставления контрольно-счетная палата не проводила.

В 2022 году контрольно-счетной палатой  проведено 36 контрольных мероприятий. Контрольные мероприятия осуществлялись путем проведения проверок, в том числе:

1) проверка обоснованности начисления доплаты к пенсии (пенсии за выслугу лет) в муниципальных образованиях, входящих в состав Первомайского района за 2020-2021 года: Санниковский, Сорочелоговской, Сибирский, Повалихинский, Зудиловский, Бобровский, Баюновоключевской и Жилинский сельсоветы;

2) проверка эффективности использования автотранспорта, находящегося на балансе в администрации Первомайского района. Соблюдение лимитов на ГСМ за 2021 год; 
3) проверка соблюдения порядка формирования и использования средств муниципального дорожного фонда муниципального образования Первомайский район за 2021 год;

4) проверка обоснованности начисления и выплаты премий муниципальным служащим администрации Первомайского района за 2021 год;

5) внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год шести главных администраторов средств бюджета района, том числе: администрация Первомайского района, Первомайское районное Собрание депутатов, комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района; комитет администрации Первомайского района по образованию;  комитет по культуре администрации Первомайского района; комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района;

6)
внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год 18 главных администраторов средств бюджетов сельских поселений, в том числе: администрация Акуловского сельсовета, администрация Баюновоключевкого сельсовета, администрация Березровского сельсовета, администрация Бобровского сельсовета, администрация Боровихинского сельсовета, администрация Жилинского сельсовета, администрация Журавлихинского сельсовета,  администрация Зудиловского  сельсовета, администрация Логовского сельсовета, администрация Новоберезовского сельсовета, администрация Первомайского сельсовета, администрация Повалихинского сельсовета, администрация Рассказихинского сельсовета, администрация Санниковского сельсовета, администрация Северного сельсовета, администрация Сибирского сельсовета, администрация Сорочелоговского сельсовета, администрация Солнечного сельсовета.

По итогам контрольных мероприятий составлено 11 актов проверок, 24 акта (заключения) на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности ГАБС. 

Общий объем проверенных бюджетных средств в 2022 году составил 1 394 330,34 тыс. рублей, их них 1 366 431,4 тыс. рублей приходится на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности.

Контрольным мероприятием о проверке обоснованности начисления доплаты к пенсии (пенсии за выслугу лет) за 2020-2021 года в муниципальных образованиях, входящих в состав Первомайского района: Санниковский, Сорочелоговской, Сибирский, Повалихинский, Зудиловский, Бобровский, Баюновоключевской, и Жилинский». Было охвачено восемь объектов контроля, объем проверенных средств составил 1 481,15 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 0,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие  нарушения: 

1) в положениях, принятых проверяемыми сельсоветами, содержались нормы федерального законодательства, которые утратили юридическую силу на момент проверки. Дана рекомендация, о необходимости  внесения изменений в нормативные правовые акты, определяющие порядок назначения, индексации и выплаты ежемесячной доплаты к пенсии или пенсии за выслугу лет. Рекомендация исполнена: в положения о назначении и  выплате ежемесячной доплаты к пенсии, пенсии за выслугу лет были внесены изменения;
2) при исчислении пенсии за выслугу лет за январь, февраль 2021 года администрацией Сибирского сельсовета не было учтено, что размер страховой пенсии на первое января 2021 года был повышен с 4982,9 рублей до 5334,19 рублей, в результате гражданке, получающей пенсию за выслугу лет, недоплатили  за эти месяцы 0,7 тыс. рублей. 

Контрольным мероприятием «Проверка эффективности использования автотранспорта, находящегося на балансе администрации Первомайского района. Соблюдение лимитов на ГСМ за 2021 год» был охвачен один объект контроля, объем проверенных средств составил 1027,99 тыс. рублей.

В результате проверки выявлены следующие нарушения:

1) установлены факты выезда служебного автомобиля в выходной и праздничный день, без распоряжения на работу в выходной (праздничный) день. Списано бензина на общую сумму 5,7 тыс. рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств;

2) выявлены факты заправки автомобилей в нерабочее время в количестве 12476,07 литров на общую сумму 534,1 тыс. рублей, при этом, согласно журналу учета выходов автомобилей на линию и путевым листам, автомобили находились в местах стоянок (в гаражах); 

3) установлены факты выписки путевых листов на автомобили, которые согласно нарядам-заказам находились в этот период на ремонте. Списано бензина на общую сумму 3,1 тыс. рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств.

Также в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», письма Росстата от 03.02.2002 № ИУ -09-22/257 «О путевых листах» во всех путевых листах на всех автомобилях администрации имели место случаи ненадлежащего их оформления в части заполнения маршрута следования автомобиля: первичные документы не составлялись таким образом, и с такой регулярностью, чтобы на их основании можно было судить об обоснованности произведённых расходов на ГСМ; в отведённых для этих целей строках и графах не был указан конкретный путь следования, что не позволяет судить о том, была ли автомашина использована именно в служебных целях. 

В нарушение требований части 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 16.04.2021 № 62н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете» в первичных учетных документах (путевых листах) допускались неоговоренные исправления.
Контрольным мероприятием «Проверка соблюдения порядка формирования и использования средств муниципального дорожного фонда муниципального образования Первомайский район», было охвачено два объекта контроля, объем проверенных средств, составил 22 300,7 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 18 448,13 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 18 041,92 тыс. рублей.

В результате контрольного мероприятия установлено, что по разделу, подразделу 04 09 «Дорожная деятельность (дорожные фонды) дополнительно утверждены бюджетные ассигнования на «Осуществление дорожной деятельности» в сумме 2 125,00 тыс. рублей. Кассовое исполнение  составило 1 882,31 тыс. рублей. По вышеуказанному  разделу произведены расходы на содержание дорог (дорожная разметка, искусственная неровность, установка дорожных знаков), полномочия по которым переданы администрациям Боровихинского, Жилинского, Сибирского, Зудиловского, Первомайского, Северного, Бобровского сельсоветов Первомайского района в рамках заключенных соглашений от 17.11.2020 № 73 «Об утверждении соглашений о передаче администрацией Первомайского района администрациям сельсовета Первомайского района части своих полномочий по осуществлению дорожной деятельности и обеспечению безопасности дорожного движения в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов», на общую сумму 406, 21 тыс. рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств.

Имелись факты неэффективного использования бюджетных средств в части обеспечения комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района результативности использования бюджетных средств в соответствии с утверждёнными ему  бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, средства местного бюджета (дорожного фонда) в размере 18 041, 92 тыс. рублей - не были использованы. Таким образом, в нарушение статьи 34 БК РФ безрезультатно отвлечено из бюджета и длительно (в течение финансового года) не использовано 44,7 % доведенных учреждению бюджетных средств.

В нарушение Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района  не соблюдено требование государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на объект недвижимого имущества – автомобильные дороги общего пользования.

В нарушение статей 17,18 и 25 Федерального Закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» администрацией не были разработаны: порядок содержания автомобильных дорог местного значения; порядок ремонта автомобильных дорог местного значения; порядок установления и использования полос отвода, автомобильных дорог местного значения.

Контрольным мероприятием «Проверка обоснованности начисления и выплаты премий муниципальным служащим в администрации Первомайского района за 2021 год, было охвачен один  объект контроля, объем проверенных средств составил 3 089,09 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 382,3 тыс. рублей. 

В результате контрольного мероприятия установлено, что превышен норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих администрации, установленных Постановлением Администрации края от 31.01.2018 № 45 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» (с изменениями) в 2021 году на общую  сумму 382,3 тыс. рублей.
В ходе контрольных мероприятий направлено 37 запросов о предоставлении информации.

По результатам проведенных в 2022 году контрольных мероприятий, контрольно-счетной палатой в адрес руководителей проверенных организаций направлялись представления, по которым внесено 20 предложений по устранению нарушений. На представления получены информации по устранению нарушений. Достоверность представленных информаций проверялась. 

О результатах каждой проверки председателю Первомайского районного Собрания депутатов и главе района направлялись информации. 

По результатам контрольных мероприятий, по предложениям контрольно-счетной палаты приняты следующие меры:

администрацией Сибирского сельсовета доначислена и выплачена пенсия за выслугу лет;

администрацией Первомайского района: усилен контроль за использованием бензина и соблюдением требований, установленных постановлением Администрации края от 31.01.2018 № 45 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих»;

комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района денежные средства в сумме 18041,92 тыс. рублей (неэффективное использование денежных средств в 2021 году) использованы в 2022 году.

Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетной палаты, взаимодействие контрольно-счетной палаты, организация деятельности

В 2022 году контрольно-счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Первомайским районным Собранием депутатов, администрацией Первомайского района и другими органами местного самоуправления. 

В отчетном году председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в обучающих семинарах, организованных через портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в режиме  видеоконференцсвязи, по актуальным вопросам деятельности контрольно-счетных органов.

В отчетном году в рамках совершенствования методологического обеспечения деятельности контрольно-счетной палатой разработан и утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Планирование работы контрольно-счетной палаты Первомайского района».
В течение года продолжалась работа в рамках заключенного соглашения об информационном взаимодействии с Управлением федерального казначейства  по Алтайскому краю. Предметом соглашения является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Алтайского края и муниципальных нормативных правовых актов.

В целях организации эффективной работы по выявлению, предупреждению и пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере и, исходя из необходимости обеспечения совместной согласованной деятельности в этой сфере, в 2022 году заключено Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между контрольно-счетной палатой  и прокуратурой Первомайского района.

Контрольно-счетной палате Первомайского района переданы полномочия контрольно-счетного органа 18 сельских поселений, входящих в состав Первомайского района, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля согласно заключенным соглашениям на 2022 год.
В целях соблюдения принципа гласности, закрепленном в статье 3 Положения «О Контрольно-счётной палате Первомайского района», и обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетной палаты в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном интернет-сайте (www.perv-alt.ru) администрации Первомайского района размещены:

сведения о председателе контрольно-счетной палате и контактный телефон;

планы работы;

информация о результатах проведенных проверок;

информация о результатах экспертиз проектов решений Первомайского районного Собрания депутатов;

решения Первомайского районного Собрания депутатов об утверждении годовых отчетов о работе контрольно-счетной палате.

Годовой отчет  о деятельности контрольно-счетной палаты ежегодно размещается в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном интернет-сайте (www.perv-alt.ru) администрации Первомайского района после рассмотрения его Первомайским районным Собранием депутатов.
Задачи контрольно-счетной палаты на 2023 год
Основной задачей контрольно-счетной палаты остается контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств и собственности на всех этапах бюджетного процесса.
При утверждении плана работы на 2023 год контрольно-счетной палатой предусмотрено проведение всех обязательных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных действующим законодательством.

Утвержденный план работы контрольно-счетной палаты на 2023 год размещен в разделе «Контрольно-счетная палата» на официальном интернет-сайте (www.perv-alt.ru) администрации Первомайского района.

В 2023 году в рамках установленных полномочий контрольно-счетная палата продолжит работу по контролю за планированием и  исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений; экспертизе проектов муниципальных правовых актов; контролю за устранением нарушений и недостатков, выявленных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями.

В текущем году контрольно – счетная палата также продолжит работу, направленную на обеспечение публичности предоставления информации о деятельности контрольно-счетной палаты, повышения  качества контрольной и экспертно - аналитической деятельности посредством повышения квалификации сотрудника контрольно-счетной палаты, совершенствования стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

Председатель контрольно-счетной палаты



                Т.М. Баюнова
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