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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной палаты Первомайского района Алтайского края
на отчет об исполнении  районного бюджета  за 2018 год
г. Новоалтайск                                                                                                                              29.04.2019
Заключение контрольно-счетной палаты Первомайского района  на отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  решением Первомайского районного Собрания депутатов  от 27 июня  2017 года № 45 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе и финансовом контроле в Первомайском районе», и иными актами законодательства Российской Федерации и Алтайского края.

Заключение основано на результатах внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), проведенных контрольно-счетной палатой Первомайского района  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Данные, представленные в отчете об исполнении районного бюджета за 2018 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Годовая бюджетная отчетность исполнения районного бюджета за 2018 год представлена в контрольно-счетную палату Первомайского района  в срок, установленный статьей 21 решения Первомайского районного Собрания депутатов от 27 июня  2017 года № 45 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе и финансовом контроле в Первомайском районе» (далее по тексту  – решение «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе»).

Состав проекта решения районного Собрания депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» (далее по тексту – проект решения), перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 20 решения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе».

Экономические условия исполнения районного бюджета в 2018 году

Экономика Первомайского района  представляет собой многоотраслевой комплекс. Основными видами экономической деятельности являются обрабатывающие производства, сельское и лесное хозяйство, транспорт и связь, оптовая и розничная торговля.

Развитие Первомайского района в 2018 году проходило в непосредственной зависимости от  общих условий, складывающихся в экономике Алтайского края . В отчетном периоде принимались системные меры по реализации стратегических задач социально-экономического развития района в свете выполнения Послания Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию  РФ  от 1 марта 2018г. 

В целом достигнутые за 2018 год основные макроэкономические показатели характеризуются как положительной динамикой экономического развития, так и снижением отдельных показателей. 

По итогам 2018 года индекс промышленного производства к уровню предыдущего года составил 102,5 % (по Сибирскому федеральному округу  – 101,8 %, России – 101,0 %).

Индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к уровню предыдущего года составил 102,4 %.

В растениеводстве рост производства зерна (в весе после доработки) за 2018 год по сравнению с предыдущим годом на 13,8 % обусловлен увеличением урожайности зерновых культур, также возрос валовый сбор семян подсолнечника – на 24,9 %. По остальным основным сельскохозяйственным культурам валовый сбор в 2018году к уровню 2017 года составил: 85,0 % –картофеля, 73,3 % – овощей.

В животноводстве снизилось поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий на 3,56 %, в  производство молока в хозяйствах всех категорий на 4,64 %,  увеличилось поголовья птицы  в сельскохозяйственных организациях на 1,4%, снизилось производство мяса скота и птицы на убой (в живом весе) на 4,44 %.

Валовый сбор молока в хозяйствах всех категорий снизился на 4,64%, тогда как в крестьянских (фермерских) хозяйствах увеличился на 100,93%

В Первомайском районе  инвестиции в основной капитал в 2018 году по сравнению с 2017 годом составили 63,8 % (по Сибирскому федеральному округу  – 100,3 %, России – 104,4 %). 

В жилищном строительстве в 2018 году объемы построенного жилья (индивидуальное жилищное строительство)  выше уровня 2017 года на 17,3 тыс. м2, или на 49,9 %,  (Сибирскому федеральному округу  – на 15,2 %, России – на 1,3 %).

На рынке труда численность экономически активного населения района, признанного в установленном порядке безработными осталась на уровне 2017 года и составила 239 человек или 0,83% к трудоспособному населению.

По итогам 2018 года к уровню 2017 года среднемесячная заработная плата выросла на 7% и составила:

среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организации – 23511 рублей или выше на 8,2% к 2017 году;

среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в сельскохозяйственных организациях – 20275 рублей или на 6,2% выше уровня 2017 года.

Общие итоги исполнения районного бюджета за 2018 год

Районный  бюджет за 2018 год в целом исполнен в соответствии с требованиями решения районного Собрания депутатов от 19 декабря 2017 года №  113 «О районном  бюджете на 2018 год» и постановления Администрации Первомайского района  о мерах по реализации нормативного правового акта Первомайского районного Собрания депутатов от 19.12.2017 № 11-СД «О районном бюджете на 2018 год».

Основу бюджетной, налоговой политики 2018 года составляла необходимость реализации положений, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указе Губернатора Алтайского края от 25 сентября 2014 года № 138«О социально-экономическом развитии Алтайского края». При исполнении районного бюджета в 2018 году бюджетная, налоговая политика была направлена на:

 сохранение стабильности принимаемых решений в сфере управления муниципальными финансами; 

обеспечение устойчивого развития экономики и социальной сферы в Первомайском районе; 

обеспечение эффективности и прогнозируемости налоговой системы, способствующей улучшению предпринимательского климата Первомайского района и созданию основы бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе; 

повышение качества бюджетного планирования, эффективности использования бюджетных средств и совершенствование механизмов финансового контроля; 

приведение бюджетных расходов в соответствие с реально прогнозируемым поступлением доходов, повышением  эффективности социальных расходов.

Решением районного Собрания депутатов 19 декабря 2017 № 113 утверждены на 2018 год основные параметры районного бюджета по доходам в сумме 609 065,4 тыс. рублей, по расходам – 609065,4тыс. рублей и дефицит бюджета – 0,0 тыс. рублей.

В связи с участием в реализации  федеральных, районных целевых программ, корректировкой плановых показателей налоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета в решение  от 19 декабря 2017 № 113 в течение года вносились изменения и дополнения решениями районного Собрания депутатов от 30 марта 2018 года  № 23, 28 августа 2018 года № 83, 30 октября 2018 года № 102, 13 декабря 2018 года № 125 и 26 февраля 2019 года № 14,  которые  повлияли на основные параметры районного  бюджета на 2018 год. В результате увеличены доходы районного бюджета на 160174,2 тыс. рублей (26,3 %), расходы – на 170100,9 тыс. рублей (27,9 %), дефицит – на 8440,9 тыс. рублей.

В отчете об исполнении районного бюджета по сравнению с утвержденным  решением от 19.12.2017 № 11-СД  (в ред. Решения  от 12 декабря 2018 № 125) плановые бюджетные  назначения по доходам уменьшены на 232,7 тыс. рублей, что связано с внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись в рамках положений статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 6 решения № 11-СД. Изменения в доходную часть районного бюджета  внесены 26 февраля 2019 года. 

Основные показатели районного бюджета за 2018 год представлены в таблице:

	Наименование

показателей
	Бюджетные назначения, тыс. рублей
	Уточненный план, по решению о районном бюджете 

(в ред. от

26.02.2019

№ 14)

тыс. рублей
	Процент исполнения

	
	по решению о районном

бюджете от

19.12.2017

№ 133
	по решению о районном бюджете

(в ред. от

13.12.2018

№ 125)
	По годовой

бюджетной

отчетности
	
	к плану

по

решению

от

19.12.2017

№ 133
	к плану

по

решению

(в ред. от

13.12.2018

№ 125)


	к уточнен

ному

плану

	Доходы
	609065,4
	769239,6
	769239,6
	770724,4
	126,5
	100,2
	100,2

	Расходы
	609065,4
	779166,3
	779166,3
	779166,4
	127,9
	100,0
	100,0

	Дефицит (-)
	0,0
	-8440,9
	-8440,9
	-8442,0
	-
	-
	-


В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетной палатой  проведены внешние проверки бюджетной отчетности за 2018 год 6 главных администраторов бюджетных средств, результаты которых отражены далее в настоящем заключении. По результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлены заключения контрольно-счетной палатой. 
Исполнение районного бюджета по доходам

Доходная часть районного  бюджета формировалась за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджета, Управления по социальной защите населения, добровольных взносов граждан на газификацию сел.

Поступление доходов в районный бюджет в 2018 году составило 764056,2 тыс. рублей,  в том числе налоговых и неналоговых (далее – собственные доходы) – 225154,2 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 538901,9 тыс. рублей. 

В структуре доходов районного бюджета собственные доходы составили 29,5 %, безвозмездные поступления – 70,5 %.

Собственные доходы поступили в районный  бюджет на 1361,7 тыс. рублей (на 0,6 %) больше плана, утвержденного решением районного Собрания депутатов от 19.12.2017 № 113 по сравнению с 2017 годом увеличились  на 20927,0 тыс. рублей или на 10,2 %. 

Налоговые доходы районного бюджета в отчетном году при плане 190978,5 тыс. рублей поступили в объеме 197249,4 тыс. рублей или 103,3 %, по сравнению с 2017 годом увеличились на 21344,1 тыс. рублей или на 12,1 %.

Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов районного бюджета составила 87,6 %. 

Наибольший удельный вес в сумме налоговых поступлений, занимает налог на доходы физических лиц, исполнение составило 146125,5 тыс. рублей или 103,0% от утвержденных прогнозных  показателей (141810,0 тыс.  рублей), на 14616,7 тыс. рублей или на 11,1 % больше объема поступлений  2017 года. На увеличение поступлений указанного налога оказали влияние рост фонда начисленной заработной платы, уплата текущей задолженности должниками, находящимися в процедурах банкротства, и другие факторы.

Поступление акцизов в районный  бюджет составило 15560,9 тыс. рублей, или 109,8 % к прогнозу, по сравнению с 2017 годом объем акцизов увеличился  на 1713,4 тыс. рублей  или на 12,4 %. 

Налоги на совокупный доход поступили в объеме 35558,6 тыс. рублей (101,7 % к прогнозу), к уровню 2017 года увеличились на 5345,4 тыс. рублей с темпом роста 117,7 %.

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами поступили в сумме 2173,7 тыс. рублей (100,9 % к прогнозу), по государственной пошлине – 4,4 тыс. рублей (11%).

На поступление в районный бюджет налоговых доходов сверх установленного плана повлияло принятие мер по погашению имеющейся задолженности и недоимки по налогам и сборам.

Исполнение районного бюджета за 2018 год по неналоговым доходам составило 27904,8 тыс. рублей, что на 17,3% меньше плана и на 1,6%  ниже уровня предыдущего года. 

В неналоговых доходах наибольшую долю составили доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 65,6 %, объем их поступлений – 18312,1 тыс. рублей (87,6 % прогнозных показателей)  к уровню 2017года увеличился на 1233,9 тыс. рублей (7,3 %). 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений поступили в сумме 199,7 тыс. рублей или 88,0% к утвержденному плану.

На доходы от оказания платных услуг приходится 2,9 % (798,4 тыс. рублей или на 27,7% меньше утвержденного плана), к уровню 2017 года объем их поступлений уменьшился  на 31,9%  (на 373,8 тыс. рублей).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме  4104,2 тыс. рублей (их доля в структуре неналоговых доходов составила 14,7%, в 2017 году – 24,5 %) или на 41,8% меньше планового показателя, по сравнению с предыдущим годом на  2849,9 тыс. рублей. Снизились  к уровню предыдущего года поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  – на 37% и составили 4072,2 тыс. рублей, доходы от реализации имущества находящихся в государственной и муниципальной собственности  – на 93,5%  и составили 32,0 тыс. рублей (в 2017 году - 489,1 тыс. рублей).

Платежи при пользовании природными ресурсами исполнены в объеме 2173,7 тыс. рублей или 100,9 % от прогнозных показателей, в структуре неналоговых доходов занимают 7,8 %, к уровню 2017 года поступления увеличились в 6,3 раза.

Доходы от штрафов, санкции, возмещение ущерба  поступили в сумме 2293,6 тыс. рублей

(99,7 % от запланированного объема), что на 5,3% меньше к уровню  2017 года, прочие неналоговые доходы – 22,9 тыс. рублей, удельный вес незначителен – по 0,1 %.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных  унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, поступили в объеме 33,5 тыс. рублей (МУП «Хозрасчетная проектно-производственная архитектурно-планировочная мастерская» Первомайского района Алтайского края). 

Согласно Прогнозному плану приватизации муниципального имущества в 2018 году, утверждённого решением районного Собрания депутатов от 29.08.2017 № 53  планировалось продать на аукционе 2 объекта недвижимости: распределительный газопровод в пос. Лесной Первомайского района Алтайского края  и внутрипоселковый газопровод от ГРП-3 по ул.  Больничная в с. Повалиха Первомайского района Алтайского края» . План приватизации не выполнен.

Безвозмездные поступления получены в объеме 538901,9 тыс. рублей, или 99,0 % уточненного плана. К первоначально утвержденным бюджетным назначениям (385272,9 тыс. рублей) ассигнования в плане увеличены на 159253,7 тыс. рублей или на 41,3 %). 

По сравнению с 2017 годом в отчетном году объем безвозмездных поступлений в районный  бюджет увеличился на 39848,5 тыс. рублей или на 8,0 %. 

Безвозмездные поступления из краевого бюджета в общем объеме доходов районного бюджета составили 70,1 % (в 2017 году – 70,9 %), к уровню 2017 года увеличились на 42799,4 тыс. рублей или на 8,7 % и составили 536007,2 тыс. рублей, что связано с увеличением объема дотации, динамика к 2017 году 201%, в том числе:

дотации на  выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и иные дотации составили 42551,0 тыс. руб. или 100% от утвержденных показателей;

субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации   поступили в объеме – 135334,7 тыс. рублей или  97,0% от утвержденных показателей.

субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в объеме – 357405,0 тыс. рублей или  99,1% от утвержденных показателей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями поступили в объеме 716,4 тыс. рублей или  74,1% от утвержденных показателей.

Прочие безвозмездные поступления составили 5085,2 тыс. рублей, что больше плана на 36,3%.

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет поступили в запланированном объеме и составили 34,9 тыс. рублей.

Состояние муниципального долга Первомайского района 

Источники финансирования дефицита районного бюджета

Муниципальный долг Первомайского района отсутствует. В 2018 году в коммерческих банках кредиты не привлекались.

Остаток задолженности сельских поселений  по бюджетным кредитам и кредитам, выданным физическим лицам в 1999 году, предоставленным из районного бюджета, по состоянию на 1 января 2018 года составил 175,0 тыс. рублей. В 2018 году в соответствии со  статьей  8 решения районного Собрания депутатов   от 19.12.2017 № 113 предоставлены бюджетные кредиты сельским поселениям на финансирование временных кассовых разрывов и частичное покрытие дефицитов местных бюджетов на сумму 712,0 тыс. рублей (в пределах установленного объема ассигнований – до 1000,0 тыс. рублей). Погашено в отчетном году кредитов на сумму 150,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2018 года  остаток задолженности сельских поселений по кредитам составил  562,0 тыс. рублей и просроченная задолженность по кредитам, выданным физическим лицам в 1999 году – 121,2 тыс. рублей.

В течение финансового года кредиты юридическим лицам не выдавались.

За 2018 год районный  бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 2399,7 тыс. рублей при плановом дефиците – 8440,9 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют составу, установленному для местного бюджета статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и утвержденному решением районного Собрания депутатов от 19.12.2017 № 113 (с изменениями). 

Исполнение районного бюджета по расходам

Исполнение расходов районного бюджета в 2018 году осуществляли 6 главных распорядителей средств районного бюджета в целом в рамках действующего бюджетного законодательства, на основе реестра расходных обязательств Первомайского района.

Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств осуществляли 6 главных распорядителей средств районного бюджета.

В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 2 статьи 10 решения Первомайского районного Собрания депутатов  от 27 июня  2017 года № 45 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе и финансовом контроле в Первомайском районе», предусмотрен объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда муниципального образования Первомайский район  на  2018 год первоначально в сумме 18754,0 тыс. рублей, с уточнениями – 28796,9 тыс. рублей или больше на 10042,9 тыс. рублей (на 53,5 %). За счет средств муниципального дорожного фонда в отчетном периоде расходы осуществлены в размере 28759,8 тыс. рублей, что составляет 99,9 % к плану.

По расходам районный бюджет за 2018 год исполнен в сумме 761656,5 тыс. рублей, или 97,8% к уточненному плану. Причинами неисполнения бюджетных назначений являются: экономия в результате проведения конкурсов; несостоявшиеся конкурсные процедуры; проведение реорганизационных мероприятий; заявительный характер выплаты пособий и компенсаций; отсутствие потребности в средствах и другие. В сравнении с 2017 годом объем расходов  увеличился на 9,3 %.

Исполнение районного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – функциональная классификация) составило:
	Наименование

показателей
	Бюджетные назначения,

тыс. рублей
	Фактические

показатели

годовой

бюджетной

отчетности,

тыс. рублей
	Процент исполнения

	
	Утверждено решением от 19.12.2017

№ 113
	По годовой

бюджетной

отчетности

(уточненный

план)
	
	к первоначальному плану
	к

уточненному плану

	Раздел 0100

Общегосударственные вопросы
	46372,1
	42701,1
	40326,6
	86,9
	94,4

	Раздел 0200

Национальная оборона
	1899,0


	2640,8
	2640,8
	139,1
	100,0

	Раздел 0300

Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	1519,9
	2193,2
	2185,9
	143,8
	99,7

	Раздел 0400

Национальная экономика
	23303,6
	33336,2
	32975,4
	141,5
	98,9

	Раздел 0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	5301,1
	65881,9
	59887,4
	в 11,3 раза
	90,9

	Раздел 0700

Образование
	462035,0
	533066,2
	527397,6
	114,1
	98,9

	Раздел 0800

Культура, кинематография
	21071,3
	27251,2
	27221,6
	129,2
	99,9

	Раздел 1000

Социальная политика
	38842,4
	52138,3
	49305,6
	126,9
	94,6

	Раздел 1100

Физическая культура и спорт
	467,0
	467,0
	467,0
	100
	100,0

	Раздел 1200

Средства массовой информации
	650,0
	650,0
	645,2
	99,3
	99,3

	Раздел 1400

Межбюджетные трансферты

общего характера бюджетам

бюджетной системы Российской

Федерации
	7604,0
	18840,5
	18603,4
	244,6
	98,7

	Всего расходов
	609065,4
	779166,4
	761656,5
	-
	97,8


Анализ исполнения бюджетных назначений по разделам функциональной классификации по сравнению со средним показателем исполнения расходов за  2018 год показал, что из 11 разделов выше среднего уровня (97,8 %) сложилось исполнение расходов районного бюджета по восьми разделам и ниже – по трем.


Исполнение районного бюджета более, чем на 99 % составило по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  (99,7 %),  «Национальная оборона» (100 %), «Культура, кинематография» (99,9%), «Физическая культура и спорт» (100%), и «Средства массовой информации» (99,3%), минимальный уровень исполнения районного бюджета сложился по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (90,9 %).

 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 94,4 % к плану (план по отчету –42701,1 тыс. рублей, исполнение – 40326,6 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2017 года расходы по указанному разделу увеличились  на 2646,7 тыс. рублей или на 7,03 %. 

 По данному разделу средства направлялись на функционирование высшего должностного лица местного самоуправления,  материальное обеспечение деятельности членов районного Совета депутатов и другие общегосударственные вопросы.

Расходы за счет резервного фонда составили 1565,62 тыс. рублей, отражены по соответствующим разделам классификации расходов («Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Социальная политика»).

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы профинансированы на 100 % к плану (план  и исполнение по отчету – 2640,8 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2017 года расходы по указанному разделу увеличились на 929,8 тыс. рублей или на 54,3 %.

На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, органам местного самоуправления средства направлены в запланированном объеме – 2640,8 тыс. рублей.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 99,7 % к плану (план по отчету – 2193,2 тыс. рублей, исполнение – 2185,9 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы сократились на 376,9 тыс. рублей или на 14,7%. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 98,9 % к плану (план по отчету – 33336,2 тыс. рублей, исполнение – 32975,4 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2017 года расходы раздела увеличились  на 5064,4 тыс. рублей или на 18,1%. 

Наибольший объем средств по разделу направлен на дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 28759,9 тыс. рублей (87,2 %). На долю остальных (трех) подразделов приходится от 0,4 % до 11,8 % расходов раздела.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 90,9 % к плану (план по отчету – 65881,9 тыс. рублей, исполнение – 59887,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы сократились  на 9163,5 тыс. рублей или на 13,3 %. 

По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на 98,9 % к плану (план по отчету – 533066,2 тыс. рублей, исполнение – 527397,6 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года финансирование расходов по разделу увеличилось на 60707,3 тыс. рублей или на 13 %. 

Наибольший объем средств направлен на финансирование общего образования – 328904,4 тыс. рублей (в структуре расходов по разделу – 62,4 %), что составляет 99,4 % от плана. Расходы на дошкольное образование профинансированы в объеме – 146620,3 тыс. рублей (доля в разделе – 27,8 %),  на дополнительное образование детей – 35268,0 тыс. рублей (6,7 %) или от плана 97,8 %, на молодежную политику и оздоровление детей – 5333,5 тыс. рублей (1,0 %) или 99,7 % от плана, на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации – 10,5 тыс. рублей (меньше 1,0 %) или 17,5 % от плана, другие вопросы в области образования – 11260,9 тыс. рублей (2,1 %) или 99,9 % от плана.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 99,9 % к плану (план по отчету – 27251,2 тыс. рублей, исполнение – 27221,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 6007,6 тыс. рублей или на 28,3%.

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 94,6 % к плану (план по отчету – 52138,3 тыс. рублей, исполнение – 49305,6 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года финансирование расходов увеличилось на 5852,2 тыс. рублей или на 13,5 %. 

Расходы по дополнительному пенсионному обеспечению выборных должностей и муниципальных служащих, вышедших на пенсию профинансированы в объеме – 2684,7 тыс. рублей (доля в разделе – 5,4 %),  и 100% от плана.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены на 98,7 % к плану и составили 10106,4 тыс. рублей (20,5 % в структуре раздела), в том числе расходы, связанные с обеспечением жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности – 3788,2 тыс. рублей, расходы по приобретению жилья молодым семьям – 1594,0 руб., расходы по субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» - 1159,3 тыс. рублей.

Расходы районного бюджета по подразделу «Охрана семьи и детства» на выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в ДОУ, пособий гражданам, усыновившим детей, пособий при всех формах устройства детей в семью и  другие в сумме 35614,1 тыс. рублей (72,2 % от расходов раздела) производились с учетом фактического контингента получателей и исполнены на 93,0 % к плану.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 100 % к плану (план по отчету – 467,0 тыс. рублей.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов сократилось на 51,5 тыс. рублей или на 9,9%.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы профинансированы на 99,3 % к плану (план по отчету – 650, тыс. рублей,  исполнение – 645,2 тыс. рублей).По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года финансирование расходов возросло на 295,2 тыс. рублей или на 84,3 %. 

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов и муниципальных образований общего характера при плане в сумме 18840,5 тыс. рублей выделено 18603,4 тыс. рублей или 98,7 %, в том числе: - дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований – 100 % (план – 2580,7 тыс. рублей); иных дотаций – 100 % (план – 10696,1 тыс. рублей); прочих межбюджетных трансфертов общего характера – 95,8 % (план – 5563,7 тыс. рублей, исполнение – 5326,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2017 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 6268,2 тыс. рублей или на 50,8%.

Структура расходов районного бюджета

	КБК
	Наименование раздела классификации расходов районного бюджета
	Доля %%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5,29

	0200
	Национальная оборона
	0,35

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,29

	0400
	Национальная экономика
	4,33

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7,86

	0700
	Образование 
	69,24

	0800
	Культура, кинематографии  
	3,57

	1000
	Социальная политика
	6,47

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,06

	1200
	Средства массовой информации
	0,08

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	2,44

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	100


Основную долю (69,24 %) в расходах районного бюджета занимают расходы на образование.

Сельским поселениям  выделены межбюджетные трансферты на сумму 28273,3 тыс. рублей  или 99,2% (план по отчету – 28510,2 тыс. рублей) По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов увеличилось на 1863,5 тыс. рублей или на 10,7%.
	Дотации из краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	Направлено в бюджеты 16 муниципальных образований сельских поселений 1662,7 тыс. рублей  или 100% от запланированного объема 

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений
	Направлено в бюджеты 3 муниципальных образований сельских поселений 918,0 тыс. рублей  или 100% от запланированного объема 

	Дотации на сбалансированность из районного бюджета
	Направлено в бюджеты 18 муниципальных образований сельских поселений 10696,1 тыс. рублей  или 100% от запланированного объема 

	Субсидии на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на инициативах граждан из краевого бюджета 
	Направлено в бюджеты 6 муниципальных образований сельских поселений 3764,9 тыс. руб.  или 94,1% от запланированного объема 4001,9 тыс. рублей

	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
	Направлено в бюджеты 18 муниципальных образований сельских поселений 2640,8 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема 

	Трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений  по дорожному фонду
	Направлено в бюджеты 10 муниципальных образований сельских поселений 5582,3 тыс. рублей  или 100% от запланированного объема 

	Трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений  по содержанию мест захоронения
	Направлено в бюджеты 6 муниципальных образований сельских поселений 64,3 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема.

	Трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений  по тепло-, газо- и водоснабжению
	Направлено в бюджеты 3 муниципальных образований сельских поселений 13,8 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема.

	Трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений  по градостроительству 
	Направлено в бюджеты 18 муниципальных образований сельских поселений 37,8 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема.

	Трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений  по памятникам
	Направлено в бюджеты 17 муниципальных образований сельских поселений 185,0 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема.

	Субвенция на функционирование административных комиссий
	Направлено в бюджеты 6 муниципальных образований сельских поселений 38,1 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема

	Прочие межбюджетные трансферты по принятым распоряжениям администрации района
	Направлено в бюджеты 18 муниципальных образований сельских поселений 2669,5 тыс. руб.  или 100% от запланированного объема


Дотации бюджетам поселений направлено в сумме 13276,8 тыс. рублей или 100% от запланированного объема (по муниципалитетам – 100%). По сравнению с аналогичным периодом 2017 года дотации увеличились на 4486,4 тыс. рублей или на 51,0%.

Субсидий бюджетам поселений направлено в сумме 3764,9 тыс. руб. или 94,1% от запланированного объема (4001,8 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2017 года субсидии  сократились  на 3177,7 тыс. руб. или на 45,8%.

Субвенции бюджетам поселений направлено в сумме 2678,9 тыс. руб. или 100 % от запланированного объема (план по отчету – 2678,9 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2017 года субвенции увеличились  на 2604,1 тыс. рублей или в 35,8 раза.

Анализ расходов на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
Финансирование расходов на капитальные вложения  в 2018 году предусмотрено в рамках постановления правительства Алтайского края от 20.12. 2017 года № 469 «О реализации краевой адресной инвестиционной программы на 2018 год»; подпрограмм  «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Утилизация и содержание свалок» и «Газификация Первомайского района» муниципальной программы Первомайского района, утвержденной постановлением администрации Первомайского района Алтайского края № 12.10.2015 № 1739 «Обеспечение населения Первомайского района жилищно-коммунальными услугами на 2015-2020 годы»; мероприятия «Развитие газификации в сельской местности» государственной программы Алтайского края «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края на 2012-2020гг.», утвержденной постановлением администрации Алтайского края от 02.08.2011г. № 420 и муниципальной целевой программе «Устойчивое развитие поселений Первомайского района Алтайского края» на 2014-2020 годы.

На реализацию краевой адресной инвестиционной программы  в части выборочного капитального ремонта  направлено из краевого  и районного бюджета 9439,3 тыс. рублей по направлению «Образование».

На реализацию подпрограмм:

1.  «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» направлено 5136,7 тыс. рублей или 83,3 % от запланированного объема в сумме 6165,7 тыс. рублей;

2. «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» направлено 2563,7 тыс. рублей или 74,3% от запланированного объема в сумме 3449,2 тыс. рублей;

3. «Утилизация и содержание свалок» направлено 462,6 тыс. рублей или 85,7% от запланированного объема в сумме 540,0 тыс. рублей;

На газификацию Первомайского района (из всех уровней бюджета) направлено 49859,1 тыс. рублей или 96,2% от запланированного объема в сумме 51855,2 тыс. рублей, в том числе:

по подпрограмме «Газификация Алтайского края» на 2015-2020 годы государственной программы Алтайского края «Обеспечение населения Алтайского края жилищно-коммунальными услугами» на 2014-2020гг. расходы составили 248,7 тыс. рублей или 67,4% от уточненного плана 369,2 тыс. рублей;

по муниципальной целевой программе «Устойчивое развитие поселений Первомайского района Алтайского края» на 2014-2020 годы, газификация Первомайского района расходы составили 49113,2 тыс. рублей или 99,1% от уточненного плана 49555,0 тыс. рублей;

по муниципальной программе «Обеспечение населения Первомайского района жилищно-коммунальными услугами», подпрограмма «Газификация Первомайского  района» расходы составили 498,2 тыс. рублей или 25,8% от уточненного плана 1930,9 тыс. рублей.

Анализ использовании средств муниципального дорожного фонда
Остаток на 01 января 2018 года составил 1122,4 тыс. рублей, за 2018 год  поступило 31800,7 тыс. рублей, использовано средств муниципального дорожного фонда в сумме 31525,7 тыс. рублей, из них:

-на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности и искусственных сооружений на  них  - 15606,5 тыс. рублей;

- на приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, необходимого для строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения – 584,0 тыс. рублей; 

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности – 15335,2 тыс. рублей; 


Остаток средств муниципального  дорожного фонда на 01 января 2019 года составил 1397,4 тыс. рублей.

Состояние кредиторской и дебиторской задолженности

По состоянию на 1 января 2019 года кредиторская задолженность увеличилась за 2018 год на 20597,7 тыс. рублей или на 57,5 % и составила 56422,7 тыс. рублей, дебиторская задолженность увеличилась  к уровню прошлого года на 21178,7 тыс. рублей  (на 3,5 %) и составила 616284,2 тыс. рублей.

В структуре кредиторской задолженности 98,7% приходится на задолженность по принятым обязательствам (за содержание имущества, перед поставщиками и подрядчиками и др.), которая за отчетный период увеличилась на 60% и составила 55687,1 тыс. рублей. Наибольшая задолженность в сумме 27673,9 тыс. рублей сложилась по расчетам по иным расходам (просроченная задолженность). По расчетам по коммунальным услугам задолженность составила 5845,5 тыс. рублей (просроченная задолженность составила 4532,5 тыс. рублей), которая снизилась за отчетный период на 3088,1 тыс. рублей или 34,6%. 

По расчетам по работам, услугам по содержанию имущества задолженность – 8777,9 тыс. рублей, которая за 2018 год увеличилась на 40,3%. 

Задолженность по прочим работам, услугам за отчетный период увеличилась на 1924,8 тыс. рублей и составила 7515,5 тыс. рублей.

 По расчетам по доходам по бюджетной деятельности задолженность составила 117,3 тыс. рублей, за отчетный период снизилась на 49%, в том числе задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Алтайскому краю – 3,0 тыс. рублей,  задолженность по  родительской платы за посещение детей детского сада (комитет по образованию) – 113,2 тыс. рублей.

По платежам в бюджеты (земельному налогу, налогу на доходы физических лиц, на имущество организаций, в государственные внебюджетные фонды) задолженность снизилась на 8,3%  и составила 536,8 тыс. рублей (за декабрь 2018 года). Кредиторская задолженность по прочим расчетам с кредиторами за 2018 год увеличилась в 6,4 раза и составила 6,0 тыс. рублей (доля в кредиторской задолженности –1%)  На конец отчетного периода кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами составила 75,5 тыс. рублей (снизилась за год в 2,6 раза).
Согласно стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда", утвержденного приказом  Минфина России от 31.12.2016 N 258н  и пункту 7 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного приказом Минфина России от 27.02.2018 N 32н  с 01 января 2018 года на счетах аналитического учета счета 0205 00 000 должны учитываться начисленные  администратором доходы  от ожидаемых к поступлению  по договорам аренды земельных участков, следовательно структуре дебиторской задолженности наибольший удельный вес (99,9 %) занимают расчеты по доходам от платежей при использовании природными ресурсами  и составляют 615234,4 тыс. рублей.

Задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов числилась в сумме  15,9 тыс. рублей. 

Задолженность по доходам от оказания платных услуг сложилась в сумме 315,9 тыс. рублей, из которой 315,9 тыс. рублей приходится на возмещение за коммунальные услуги, за арендованную площадь.

 По доходам от собственности задолженность составила 52,9 тыс. рублей (договора безвозмездного найма). По расчетам с плательщиками по суммам принудительного взыскания задолженность составила 275,0 тыс. рублей.

Задолженность по выданным авансам составила 96,7 тыс. рублей (за отчетный период уменьшилась в 7,8 раза). Наибольшая задолженность сложилась по авансовым перечислениям по приобретению материальных запасов – 47,3 тыс. рублей (аванс за ГСМ –комитет по образованию).

Задолженность по расчетам по невыясненным поступлениям  на 1 января 2018года составила 14,4 тыс. рублей.

Задолженность по платежам в бюджеты составила 135,2 тыс. рублей (в том числе 1,6 тыс. рублей – по транспортному налогу, 56,9 тыс. рублей по налогу на имущество и 76,7 тыс. рублей корректировка налоговой декларации по земельному налогу.), по сравнению с началом отчетного года уменьшилась в 4,8 раза.

Кредиторская и дебиторская задолженности, отраженные на начало и конец 2018 года в бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, соответствуют своду данных отчетности главных распорядителей средств районного бюджета. Контрольно-счетная  палата полагает необходимым главным администраторам средств районного бюджета принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности.

Вывод

Отчет об исполнение районного бюджета за  2018 года осуществлялось в соответствии с  решением Первомайского Собрания депутатов Алтайского края  от 19.12.2017 № 11-СД «О районном  бюджете на 2018 год» (в ред. от 26.09.2019 № 14).

Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год представлен комитетом администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района в срок, установленный решением Первомайского районного Собрания депутатов от 27 июня  2017 года № 45 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном  процессе и финансовом контроле в Первомайском районе»,

Контрольно-счетная палата предлагает Первомайскому районному Собранию депутатов  рассмотреть и утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год.

Аудитор контрольно-счетной палаты                                                                                  Т.М Баюнова
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