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Председателю районного Собрания депутатов  Первомайского района

Фроловой Ю.А.

ПРОТЕСТ
на решение Первомайского районного Собрания депутатов от 26.04.2017 № 27 «Об установлении коэффициентов  К и К1 при определении размера годовой арендной платы за земли, предоставленные в аренду без торгов расположенные на территории Первомайского района государственная собственность на которые не разграничена, и земли, находящиеся в собственности муниципального образования Первомайский район Алтайского края»
Прокуратурой района проведена проверка соответствия положений решения Первомайского районного Собрания депутатов от 26.04.2017 № 27 «Об установлении коэффициентов  К и К1 при определении размера годовой арендной платы за земли, предоставленные в аренду без торгов расположенные на территории Первомайского района государственная собственность на которые не разграничена, и земли, находящиеся в собственности муниципального образования Первомайский район Алтайского края» (далее – Решение) требованиям законодательства, установлено следующее.
28.11.2017 Решением  Первомайского районного Собрания депутатов № 97 продлено действие решения районного Собрания депутатов от 26.04.2017 № 27 «Об установлении коэффициентов К и К1 при определении размеров годовой арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и земли, находящиеся в муниципальной собственности, на территории Первомайского района» на 2018 год.
Указанным Решением для земель, предоставленных в аренду без торгов, расположенных на территории Первомайского района государственная собственность на которые не разграничена, и земель находящихся в собственности муниципального образования Первомайский район Алтайского края для вида разрешенного использования земельных участков «Связь код 6.8»  установлено следующее значение коэффициента (К) – в размере «110». 
Вместе с тем, при определении данного коэффициента органом местного самоуправления не учтено, что в силу п. 4 ст. 39.7 Земельного кодекса РФ размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные для размещения объектов, предусмотренных п.п. 2 ст. 49 настоящего Кодекса, а также для проведения работ, связанных с пользованием недрами, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности.

К объектам, предусмотренным п.п. 2 ст. 49 Земельного кодекса РФ, относятся, в частности, объекты связи федерального и регионального значения.

В соответствии с пунктом "и" статьи 71 Конституции Российской Федерации федеральная связь находится в ведении Российской Федерации, что также вытекает из положений статьи 72 Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которые вопросы связи не относят ни к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, ни к компетенции субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ "О связи" (далее также - Закон о связи) на территории Российской Федерации организации связи создаются и осуществляют свою деятельность на основе единства экономического пространства, в условиях конкуренции и многообразия форм собственности. Государство обеспечивает организациям связи независимо от форм собственности равные условия конкуренции. Сети связи и средства связи могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также в собственности граждан и юридических лиц.

Федеральную связь образуют все организации и государственные органы, осуществляющие и обеспечивающие электросвязь и почтовую связь на территории Российской Федерации. Материально-техническую основу федеральной связи составляют единая сеть электросвязи Российской Федерации и сеть почтовой связи Российской Федерации (статья 11 Закона о связи).

Единая сеть электросвязи Российской Федерации состоит из расположенных на территории Российской Федерации сетей электросвязи, одной из категорий которой является сеть связи общего пользования (статья 12 Закона о связи).

Сеть связи общего пользования предназначена для возмездного оказания услуг электросвязи любому пользователю услугами связи на территории Российской Федерации и включает в себя сети электросвязи, определяемые географически в пределах обслуживаемой территории и ресурса нумерации и не определяемые географически в пределах территории Российской Федерации и ресурса нумерации, а также сети связи, определяемые по технологии реализации оказания услуг связи (статья 13 Закона о связи).
Соответственно, арендная плата за земельные участки, предоставленные для размещения данных объектов, не может превышать размер арендной платы, определенный в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 18.06.2013 № 346 «Об утверждении ставки арендной платы в отношении земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации и предоставленных (занятых) для размещения линий связи, в том числе линейно-кабельных сооружений (1,4 % от кадастровой стоимости).

Подобной позиции придерживается Верховный Суд РФ – апелляционное определение от 17.10.2018 № 51-АПГ 18-13.
В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить  Конституции РФ, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным  правовым актам РФ, а также конституциям (уставам), законам, иным  нормативным  правовым актам, актам субъектов  Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 7, ст. 23 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»,
ТРЕБУЮ:
1. Решение Первомайского районного Собрания депутатов от 26.04.2017 № 27 «Об установлении коэффициентов  К и К1 при определении размера годовой арендной платы за земли, предоставленные в аренду без торгов расположенные на территории Первомайского района государственная собственность на которые не разграничена, и земли, находящиеся в собственности муниципального образования Первомайский район Алтайского края» привести в соответствие с действующим законодательством.
2. В соответствии с п.2 ст. 23 ФЗ «О прокуратуре РФ», настоящий протест подлежит обязательному рассмотрению на ближайшей сессии Первомайского районного Собрания депутатов.

3. О дне рассмотрения протеста уведомить прокурора района с целью обеспечения участия, о результатах рассмотрения протеста незамедлительно уведомить прокурора района в письменной форме.
Прокурор района
старший советник юстиции                                                                     Е.А. Бондарев 
