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ПАСПОРТ

Программы социально-экономического развития муниципального образования Первомайский район Алтайского края на период до 2017 года
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования Первомайский район Алтайского края на период до 2017 года

	Основание для разработки 
	· Закон Алтайского края от 9 февраля 2011 года №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»;
· Постановление администрации Первомайского района № 1876 от 04.10.2012 года «О разработке Комплексной программы социально-экономического развития Первомайского района до 2025 года»

	Заказчик программы
	Администрация Первомайского района

	Основные разработчики программы
	Администрация муниципального образования Первомайский район

	Цели и  задачи программы
	Цель: Обеспечение повышения качества жизни, динамичного и устойчивого экономического роста, достижение эффективной конкурентоспособности Первомайского района на основе развития и максимального использования потенциала района.

Достижение главной цели будет реализовано за счет:

· формирования комфортного социального климата на территории района;
· развития транспортной и энергетической инфраструктуры, инфраструктуры связи и доступа к современным информационным технологиям, как связующего звена в межрайонных и международных связях;
· проведения эффективной промышленной политики;
· создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата;
· формирования финансовой системы района, отвечающей потребностям устойчивого экономического и социального роста при сохранении и развитии положительных тенденций формирования и исполнения бюджета, стабилизации, укреплении и развитии бюджетообразующей базы района.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	· уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, %;

· ввод новых постоянных рабочих мест; 

· среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

· индекс промышленного производства,%;

· объём инвестиций в основной капитал (за искл. бюджетных средств) на душу населения, рублей; 

· бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета

	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации Программы: 2013-2017 годы
Рассмотрение хода реализации Программы в отделе по экономике и социально-экономическому развитию Администрации Первомайского района Алтайского края – ежегодно;

Уточнение размеров выделяемых на реализацию Программы ассигнований с учетом возможностей федерального, краевого и местного бюджетов – ежегодно;

Подведение промежуточных итогов и корректировка положений Программы – ежегодно.

	Исполнители основных мероприятий программы
	Органы местного самоуправления муниципального образования Первомайский район, исполнители программных мероприятий, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию.

	Ресурсное обеспечение  Программы
	Средства бюджетов всех уровней на основании нормативных правовых актов о соответствующих бюджетах;
Внебюджетное финансирование за счет собственных средств организаций

	Система организации контроля над исполнением программы
	Координатором реализации Программы является администрация  Первомайского района. Управление реализацией Программы  и  контроль  за ходом  ее  выполнения  осуществляется администрацией Первомайского района Алтайского края  и Районным Собранием депутатов в установленном порядке

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Социально-экономическая эффективность Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых индикаторов


Общие положения 

Программа социально-экономического развития на период с 2013 по 2017 годы является комплексным документом, определяющим развитие Первомайского района на 5 лет, с 2013 по 2017 год.

Программа разработана на основе анализа социально-экономической ситуации в районе в 2008-2012 годах в рамках полномочий, закрепленных за муниципальным районом Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Первомайского района.

Объектом анализа в Программе является реализация вопросов местного значения, на основании которого осуществляется построение целей, постановка задач и планирование мероприятий по их достижению. В основу мероприятий положен программно-целевой метод, базирующийся на реализации действующих муниципальных, краевых и федеральных целевых программ, суть которого в распределении бюджетных ресурсов в зависимости от конкретных результатов в соответствии со среднесрочными приоритетами. Учтены также «точки роста» территории на предстоящий период.
Программа включает в себя разделы социально-экономического положения и основные проблемы развития Первомайского района, аналитическую часть, а так же систему программных мероприятий по основным направлениям реализации программы: обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста и повышение конкурентоспособности экономики Первомайского района; развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения; повышение качества оказываемых муниципальных услуг, повышение эффективности функционирования государственных и муниципальных служб на территории Первомайского района.

Для обеспечения достижения целей сформирована система контроля над ходом реализации программы.
Краткие итоги реализации программы социально-экономического развития за период с 2008 по 2012 годы. Программа социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на период 2008-2012 годы была разработана с учетом закона Алтайского края от 17.11.2006г. № 117-ЗС «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития», а также ряда отраслевых федеральных и региональных среднесрочных программ.
В основе Программы социально-экономического развития Первомайского района на период до 2012 года были заложены делегированные местным органам власти полномочия по повышению благосостояния населения района, представлению и защите его интересов, обеспечению жизненных потребностей.
Реализация мероприятий программ содействия занятости населения и снижения напряженности на рынке труда в 2009-2012 годах, позволила избежать неконтролируемой ситуации на рынке труда и частично преодолеть негативные последствия экономического кризиса. 

Всего в рамках программ содействия занятости и снижения напряженности на рынке труда, действовавших в 2009-2011 годах в Первомайском районе, были  трудоустроены на временную работу  2728 человек; из числа 7777 незанятых граждан, обратившихся в 2009-2011гг. за содействием в трудоустройстве на постоянную работу трудоустроены 1921 чел.; 77 человек при содействии службы занятости открыли собственное дело; прошли профессиональную подготовку и переподготовку 444 гражданина из числа безработных граждан; услуги по информированию получили более 27900 человек; услуга по профессиональной ориентации оказана 3481 чел; в организациях и на предприятиях района прошли стажировку 36 безработных граждан из числа выпускников начального, среднего и высшего профессионального образования, ищущие работу впервые. 

В результате на 01.01.2012г. уровень официальной безработицы составил 2,0%, напряженность на рынке труда района – 4 человека на одну заявленную вакансию, средняя продолжительность безработицы – 4,7 мес.

Ведущее место в экономике района занимают агропромышленные предприятия и предприятия деревообрабатывающей промышленности. Также работают предприятия пищевой промышленности, торговли. Общие показатели развития сельского хозяйства характеризуются стабильным ростом. Снижения темпа роста произошло только в «кризисном» 2009 году. С 2008 года к 2011 году стоимость валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах увеличилась на 321,5 млн. рублей, то есть на 11,4%.
В Первомайском районе осуществлялись мероприятия по поддержке и развитию предпринимательства. Начиная с  2008 года, с  целью вовлечения безработных граждан для занятия бизнесом, в рамках государственной программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда» выделяются финансовые средства для открытия собственного дела.  Государственную финансовую поддержку получили в 2009 году – 15, 2010 год – 14, 2011 году – 42 безработных. При этом создано 80 дополнительных рабочих мест. Через информационно-консультационный центр оказываются информационные услуги, доводится информация о проводимых в крае мероприятиях, об изменениях в законодательстве, по поручению краевых служб проводится анкетирование о развитии предпринимательства.
Удельный вес объемов производств предприятий малого бизнеса ежегодно увеличивается. Так в промышленности на их долю приходится 30%, в розничной торговле 72%, в общественном питании 80%, в сельском хозяйстве – в растениеводстве – 15%, животноводстве порядка 3%.

Тенденция развития сферы розничной торговли характеризовалась устойчивым ростом потребительской активности населения. Этому способствует стабильное развитие инфраструктуры потребительского рынка.

По состоянию на 01.01.2012г. торговое обслуживание населения осуществляют  318 магазинов (площадь  действующих стационарных магазинов- 12613 кв. м.), в том числе 109 - продовольственные, 108 - промышленные, 101 – со смешанным ассортиментом.

За описываемый период имеет место тенденция сокращения количества предприятий общественного питания (29=>27) и бытового обслуживания (108=>86). 
Положительными тенденциями необходимо отметить ввод жилья в эксплуатацию – 108,7тыс.кв.м и 129 сооружений иного назначения за период с 2008 по 2012 годы. По строительству, проектированию и переводу квартир и котельных на газ явно прослеживается увеличение показателей. За период с 2008 по 2012 год было построено 239,559 км. газовых сетей, переведено на газ 4158 квартир. В рамках ФЦП «Социальное развитие села», за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов в период с 2008 по 2012 год были построены следующие объекты:

· 2008 год: распределительный газопровод с. Берёзовка – 10,9км; с. Санниково – 4,5 км; с. Повалиха – 5,2км; с. Жилино – 5,6км.

· 2009 год: распределительный газопровод с.Акулово – 2,6км; п.Северный – 13,1км.

· 2010 год: распределительный газопровод с.Б-Ключи – 13,9км; п. Сибирский – 5,7км; п.Казачий – 7,4км; п.Северный – 3,7км.

· 2011 год: распределительный газопровод с.Повалиха – 11,2км.

В 2012 году начато строительство газопровода среднего и низкого давления в п. Бажово с участием средств федерального, краевого и местного бюджетов. За отчетный период проведена работа по исполнению системы программных мероприятий, направленных на реализацию земельной реформы, в том числе приватизация гражданами и юридическими лицами земельных участков, разграничение государственной собственности на землю. Проведена работа по совершенствованию системы земельных платежей. В  районе имеется утвержденная районная схема территориального планирования, одно  поселение имеет утвержденный генеральный план и правила землепользования и застройки, на основании которых разработаны пять проектов планировки территорий, по шести поселениям (Бобровский, Баюновоключевской, Зудиловский, Повалихинский, Рассказихинский сельсоветы) проходят публичные слушания по рассмотрению генпланов,   что дает возможность комплексно развивать территории под индивидуальное жилищное строительство и социальную инфраструктуру  с привлечением инвесторов.

К 2012 году в сфере образования произошло сокращение количества основных общеобразовательных школ с 18 до 14. Две 2 школы ликвидированы (МОУ «Расскизихинская ООШ», МКОУ «Новочесноковская ООШ»), 2 реорганизованы путем присоединения (МОУ «Волжская ООШ» присоединена к МОУ «Первомайская СОШ», МКОУ «Лебяжинская ООШ» присоединена к МБОУ «Северная СОШ»). На конец 2011-2012 учебного года количество учеников общеобразовательных учреждениях увеличилось на 148 человек и составило 4489 учеников. Численность обучающихся по годам не снижается. 

Осуществлялось повышение доступности качественного школьного образования. На протяжении реализации Программы были проведены капитальные ремонты образовательных учреждений района, осуществлено укрепление материально-технической базы (приобретены учебно-наглядные пособия, учебная литература, компьютерная техника, технологическое оборудование для столовых, медицинское оборудование, учебно-лабораторное оборудование, обеспечение пожарной безопасности). В 2011-2012 годах в рамках Краевой адресной инвестиционной программы был выполнен капитальный ремонт существующего здания Северной школы и в рамках подпрограммы «75х75» - строительство корпуса с размещением учебно-вспомогательных помещений. Открыты дополнительные группы на базе детских садов «Берёзка» с.Санниково, «Берёзка» с.Новоберёзовка, «Теремок» с. Бобровка, «Алёнушка» с.Повалиха. Численность детей в дошкольных учреждениях увеличилась до 1141 ребёнка.
Произведено улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения Первомайского района. В 2008 году в селе Первомайское в рамках Краевой адресной инвестиционной программы был выполнен капитальный ремонт поликлиники. Также в сфере здравоохранения проводилась работа:

· по координации и контролю над деятельностью ЛПУ и аптечной сети с целью своевременного льготного лекарственного обеспечения определенных категорий граждан;

· по координации и контролю над определением количества потребности и выдачи родовых сертификатов;

· по координации и контролю над распределением полученных денежных средств;

· по еженедельному мониторингу ПНП «Здоровье» и ежемесячному анализу его статистических параметров, утвержденных Минздравсоцразвития РФ, и плановым показателям;

· по дополнительному привлечению финансовых средств и их полному и своевременному освоению.

Сеть учреждений культуры Первомайского района за 2008-2011 года сохранена полностью, функционируют 35 учреждений клубного типа, 27 библиотек (это вся библиотечная сеть), 9 киноустановок. Имеет место проблема обеспечения квалифицированными кадрами в сельских клубах малых сел. Нет типовых помещений под клубы в сёлах Березовка, Жилино, Повалиха,  Б-Ключи, п.Сибирский.

Продолжено участие учреждений культуры Первомайского района в конкурсах проектов на соискание грантов. Учреждения культуры активно принимали участие в краевых, региональных, всероссийских олимпиадах, конкурсах и занимали призовые места. На базе Первомайской сельской библиотеки открыта модельная библиотека. В 2012 году Первомайский район принял участие в краевом конкурсе среди муниципальных образований Алтайского края на лучшую организацию деятельности органов местного самоуправления в сфере культуры и искусства. Победителями конкурса стал Первомайский сельсовет. Возрос профессиональный уровень мастерства творческих коллективов и исполнителей Первомайского района.

В 2012 году с вводом нового современного спортивного зала при Северной школе п. Северный получил великолепную учебно-тренировочную базу. 
Бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя в 2011 году увеличилась на 40% к уровню 2008 года и составила 2961 рублей, увеличилась и доля собственных доходов в расходах бюджета с 21,2% в 2008 году до 21,4% - в 2011 году. Расходы бюджета на одного жителя в разрезе сельсоветов представлены следующим образом: минимальная сумма 1492 рублей (Зудиловский с/с), максимальная – 7864 рублей (Новоберезовский с/с).
Значения основных показателей-индикаторов приведены в Табл.:

	Наименование индикатора
	Плановое значение индикатора по Программе на 2011 год
	Фактически достигнутое значение индикатора на 2011 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу организаций на душу населении, тыс. руб.
	28383
	22607

	Индекс промышленного производства по полному кругу организаций, в % к 2008г.
	108,2
	98,9

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на душу населения, руб.
	54927
	61979

	ИФО продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах, в % к 2008г.
	103
	98,2

	Инвестиции в основной капитал на душу населе​ния, руб.
	26236
	31505

	ИФО инвестиций в основ​ной капитал за счет всех источников финансирова​ния, в % к 2008г.
	112
	126,1

	Оборот розничной тор​говли в расчете на душу населения, руб.
	41355
	46567

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в % к 2008г.
	107
	122,4

	Среднемесячная начис​ленная заработная плата одного работника, руб. 
	11778
	11499

	Среднемесячные денеж​ные доходы на душу на​селения, руб. 
	8308
	8120,4

	Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, %
	3,5
	2

	Обеспеченность общей площадью жилья на 1 жителя, кв. м 
	20,2
	20,1


Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы, 1 полугодие 2012 года и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.

1. Анализ социально-экономического положения Первомайского района Алтайского края

1.1. Общая характеристика Первомайского района Алтайского края

Географическое положение. Первомайский район расположен в северо-восточной части Алтайского края, на территории Бийско – Чумышской агроклиматической зоны, граничит с Тальменским, Троицким, Залесовским, Заринским, Косихинским, Топчихинским, Калманским районами, городами Барнаул и Новоалтайск. В настоящих границах существует с 1965 года.

[image: image1.png]



Рисунок 1.1. Географическое положение Первомайского района

Территория Первомайского района – 3596 квадратных километров. Протяженность с севера на юг – 220 км, с запада на восток – 60 км. 

Климат. По агроклиматическому районированию территория района относится к теплому, недостаточно увлажненному району, для которого характерно жаркое лето и холодная зима. Климат континентальный. Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет 160-170 дней, абсолютный минимум температуры воздуха достигает -50 градусов С. Средняя температура января −19,9 °C, июля +19 °C. Безморозный период длится 110 – 115 дней, абсолютный максимум температуры воздуха достигает +33-35 градусов С. Годовое количество атмосферных осадков – 360 мм.

Рельеф и гидрологическая характеристика. Рельеф территории района представляет приподнятую равнину, чередующуюся с глубокими логами. Вдоль правого берега реки Оби и ее притоков расположены пойменные земли с заливными лугами. По территории района протекают реки: Обь, Чумыш, Кашкарагаиха, Черемшанка, Повалиха, Чесноковка, Лосиха и множество ручьев, а также имеются пять обособленных искусственных  водоемов: Больше-Черемшанское, Первомайское, Логовское, Бешенцевское, гидроузел Лосихинской оросительной системы на реке Лосиха. Район богат  озерами – 50 озёр,  наиболее крупные: Огарково, Моховое, Щучье, Старица.

Растительный и животный мир. Почвенный покров территории не однороден. Преобладают черноземы выщелоченные и темно-серые лесные почвы. Тридцать процентов территории, особенно в ее южной части, занимают  сосновые и смешанные леса, где произрастают сосна обыкновенная, береза бородавчатая, осина, тополь, кустарники, злаковые травы, на заливных лугах – разнотравье. Лесной фонд Первомайского района находится в ведении Бобровского и Озерского  лесничеств. Растительные ресурсы района дают определенное количество сырья для перерабатывающей промышленности в виде деловой древесины. Территория района так же привлекательна для занятий любительской рыбалкой и охотой. В водоёмах водятся бобры, ондатры, норки. В лесах обитают зайцы, лисы, лоси, косули, волки, барсуки. 

Полезные ископаемые. Полезные ископаемые района представлены гончарными глинами, строительными песками. Имеются залежи торфа. Глина и песок в небольшом количестве используются для производства строительных материалов, разработок залежей торфа не ведется.

Санатории и особо охраняемые природные территории. Территория Первомайского района имеет определенный потенциал для дальнейшего развития санаторно-оздоровительных учреждений. В настоящий момент функционируют санатории: «Сосновый бор», «Гренада», «Березовая роща», муниципальный детский лагерь «Космос». Кроме этого в районе располагаются ведомственные лагеря, базы отдыха и 82 садоводства. Имеются три государственных природных заказника: Кислухинский, Бобровский и Озерский, в которых широко представлен животный и растительный мир.

Административно-территориальное деление. Территориально район подразделяется на 18 сельских поселений, осуществляющих местное самоуправление и объединяющих 53 населённых пункта:
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Акуловский сельсовет: село Акулово; сёла Ногино, Пурысево, Старокрайчиково

2. Северный сельсовет: село Северное; сёла Лебяжье, Новокраюшкино

3. Журавлихинский сельсовет: село Журавлиха; село Таловка

4. Новоберёзовский сельсовет: село Новоберёзовка; село Малая Повалиха

5. Первомайский сельсовет: село Первомайское; сёла Голышево, Новоповалиха, посёлок Волга

6. Сибирский сельсовет: посёлок Сибирский; село Октябрьское, посёлки Костяки, Лесная Поляна, Рогуличный, Железнодорожная Казарма 193 км

7. 7а - Повалихинский сельсовет: село Повалиха (чересполосный участок); посёлок Кислуха

8. Боровихинский сельсовет: село Боровиха; посёлки Казачий, Лесной

9. Зудиловский сельсовет: село Зудилово; посёлок Ильича

10. Сорочелоговской сельсовет: село Сорочий Лог; посёлок Степной

11. Логовской сельсовет: село Логовское; село Бешенцево, посёлок Новый Мир, разъезд Голубцово

12. Берёзовский сельсовет: село Берёзовка; посёлки Бажово, Правда, Новый

13. Солнечный сельсовет: село Солнечное

14. Санниковский сельсовет: село Санниково; село Фирсово

15. Баюновоключевский сельсовет: село Баюновские Ключи; посёлок Покровка, разъезд Лосиха

16. Жилинский сельсовет: село Жилино; сёла Новокопылово, Новочесноковка

17. Бобровский сельсовет: село Бобровка; село Сосновка, посёлок Лесной

18. Рассказихинский сельсовет: село Рассказиха; посёлки Малая Речка, Нижняя Петровка

Расстояние от районного центра до г.Барнаула -15 км. Районным центром  определен город Новоалтайск.

Удобное географическое положение, близость к городам Барнаул, Новосибирск, Новоалтайск  оказывает существенное влияние на развитие реального сектора экономики и предпринимательства. Через район проходит Западно-Сибирская железнодорожная магистраль, автодороги общегосударственного значения: Новосибирск – Барнаул – Семипалатинск, Новосибирск – Бийск – Горно-Алтайск, Барнаул – Бийск – Ташанта и автомобильная дорога на Кузбасс.

1.2. Социальная сфера
1.2.1. Демография, рынок труда и занятости.
Численность постоянного населения по состоянию на 01.01.2012 года составляет 50943 человека (1,9 % населения края), из них 47,2 % - мужчины, 52,8 % - женщины. Наиболее острой является проблема низкой рождаемости и превышение смертности над рождаемостью, в результате чего ежегодно в районе наблюдается естественная убыль населения. 
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     В 2009-2010 годах наблюдался спад рождаемости, в 2011 году родилось на 30 детей меньше в сравнении с 2008 годом.  Наблюдалось снижение коэффициента рождаемости с 14,2 в 2008 году до 13 человек на 1000 человек населения в 2010 году. 
Общая динамика характеризуется высоким уровнем смертности людей трудоспособного возраста (именуемой также «преждевременной смертностью»), что, в свою очередь, ведет к сокращению наиболее социально и экономически активной часть населения района, его трудового потенциала, негативно влияет на формирование важнейшего демографического  показателя – продолжительности жизни. Средний возраст населения района составляет 39,3 года. 
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Численность пенсионеров на 01.01.2011 года в районе составляет 11,3 тыс. человек, это 22,5% от общего числа проживающих. Наибольший удельный вес числа пенсионеров к общей численности в сельсоветах: Северный – 28,1%, Солнечный – 27,1%, Березовский – 26,1%.

Структура населения по полу характеризуется женским перевесом: на 100 мужчин приходится 112 женщин. Это в первую очередь связано с более высоким уровнем продолжительности жизни женщин.
Увеличение населения района происходит за счет миграционных процессов.
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 В 2008 году миграционный прирост населения составлял 427 человек, а в 2011 году 869 человек. 

Сложившаяся в 2010-2012 годах демографическая ситуация в районе в целом характеризуется приростом численности населения. 
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Из 18 муниципальных образований с численностью более 7 тысяч проживающих: один сельсовет – Боровихинский – 8293 человек, от 4,0 тысяч человек и более – 4 сельсовета:  Березовский – 6429, Первомайский – 5569, Бобровский – 4707, Зудиловсикй - 4666. От 2-х тысяч и выше – 3 сельсовета: Санниковский – 3446, Повалихинский – 3370, Сибирский – 2915. От одной тысячи и выше 7 сельсоветов: Северный – 1928, Баюновоключевский – 1855, Логовской – 1624, Жилинский – 1275, Сорочелоговской – 1212, Журавлихинский – 1019, Акуловский – 1006. Три сельсовета, где численность проживающего населения менее одной тысячи – это Рассказихинсий – 691, Новоберезовский – 488, Солнечный – 450.

Большая часть населения района (более 80%) проживает в населенных пунктах, расположенных в радиусе от 5 до 36 км от районного центра (г. Новоалтайск) и от 20 до 50 км – от краевого центра. Как правило, эти населенные пункты приближены или расположены рядом с проходящими автомобильными дорогами и железнодорожной магистралью. Плотность населения в 2011 году увеличилась до 13,9 человек на кв. км (2008 г. – 13,8 человек  на кв.км).

В целом демографическая ситуация в районе характеризуется следующими данными:
	Показатели
	ед. изм.

2004

2005

47676

48064

8319

8139

28887

29345

10470

10580

22475

22671

25201

25393

17597

17541

538

544

11,2

11,2

772

838

16,1

17,3

-234

-294

1944

2203

1302

1183

+642

+1020

	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	человек
	49560
	49888
	50053
	50087

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- моложе трудоспособного возраста
	человек
	8041
	8200
	8488
	8752

	- в трудоспособном возрасте
	человек
	30349
	30172
	29817
	29792

	- старше трудоспособного возраста
	человек
	11170
	11516
	11748
	11543

	Численность мужского населения
	человек
	23405
	23447
	23631
	23629

	Численность женского населения
	человек
	26155
	26441
	26422
	26458

	Число родившихся
	человек
	703
	697
	649
	673

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000 населения
	14,2
	13,9
	13,0
	13,4

	Число умерших
	человек
	812
	751
	802
	699

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 населения
	16,4
	15,0
	16,0
	14

	Естественный прирост (убыль) населения
	человек
	-109
	-54
	-153


	-26

	Число прибывших
	человек
	1525
	1165
	1186
	2774

	Численность выбывших
	человек
	1098
	946
	1153
	1905

	Миграционный прирост (убыль) населения
	человек
	+427
	+219
	+33
	+869


Численность, занятых в экономике Первомайского района, ежегодно возрастает, в 2011 году этот показатель составляет 10861 человек (в 2008 году – 10430чел.).
Отраслевая структура занятых в экономике района не меняется на протяжении ряда лет. Основная доля приходится на сельское хозяйство, торговлю, образование, здравоохранение и государственное управление.
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность занятых в экономике, человек
	10430
	10380
	10803
	10817

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости на конец периода, человек
	855
	1510
	1200
	600

	Уровень безработицы  в % к трудоспособному населению на начало года, %
	2,8
	5,0
	4,0
	2


Одновременно сокращается уровень безработицы, в оценке 2012 году он достиг минимального значения за анализируемый период – 1,2%.
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 Из числа граждан, ищущих работу, только 22% имеют среднее профессиональное и высшее образование и 58% не имеют никакого профессионального образования. Данная категория граждан на рынке труда является неконкурентоспособной, что значительно усложняет возможность трудоустройства. При этом из года в год, потребность в высококвалифицированных кадрах в районе только возрастает. 
Уровень безработицы достаточно резко колеблется в разрезе по сельсоветам:

	Наименование сельсовета
	01.01.2008г.
	01.01.2009г.
	01.01.2010г.
	01.01.2011г.

	Журавлихинский
	13,6
	8,6
	11,4
	14,8

	Новоберезовский
	8,3
	13,2
	7,7
	10,7

	Сорочелоговской
	8,6
	4,4
	6,6
	10,6

	Жилинский
	5,1
	5,3
	7,9
	5,8

	Акуловский
	8,5
	6,9
	7
	5,4

	Рассказихинский
	3,1
	2,4
	3,3
	4,8

	Логовской
	2,6
	1,7
	6,9
	4,8

	Повалихинский
	1,5
	1,2
	3,5
	4,8

	Северный
	3,8
	3,8
	5
	4,2

	Санниковский
	2,9
	2,2
	4
	4

	Первомайский
	2,8
	2,4
	3,2
	3,9

	Баюновоключевский
	2,3
	2,9
	6,8
	3,9

	Зудиловский
	3,1
	2,4
	5,6
	3,6

	Сибирский
	2,9
	1,7
	5,3
	3,4

	Боровихинский
	2,7
	2,4
	4,7
	3,1

	Березовский
	3,3
	2,9
	6,1
	2,6

	Бобровский
	2,3
	2
	3,3
	1,8

	Солнечный
	0,7
	1,1
	2,9
	0,2


В территориальном разрезе наиболее напряженная ситуация на протяжении последних лет наблюдается в 3 сельсоветах, где уровень регистрируемой безработицы составляет более 10,6% . 

Сдерживающими факторами увеличения численности занятых в экономике являются: 

· уровень заработной платы;

· транспортная доступность и близость городов позволяет населению, не меняя место жительства, трудоустраиваться в городах Новоалтайск и Барнаул.

Доходы населения определяют его материальное положение, а также в значительной мере отображают состояние и эффективность экономики территории.
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Сохраняется положительная динамика в отношении роста уровня оплаты труда. В 2011 году среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника составила 11499 рублей, 113,8% к уровню 2010 года (край – 110,8%).

Образование, здравоохранение, наряду с сельским хозяйством продолжают оставаться сферами с наиболее низким уровнем оплаты труда. По полному кругу предприятий среднемесячная заработная плата 1 работника составила  менее 11 тыс. рублей. 
Наиболее высокую заработную плату имеют работники гос. управления (включая так называемые несамостоятельные структуры), предприятия по производству и распределению энергоресурсов, а также транспорта и связи.
Денежные доходы в расчете на душу населения за 2011 год составили 8120,4 рубля. В структуре денежных доходов является преобладающими заработная плата и социальные выплаты (51%). В структуре денежных расходов населения покупка товаров и оплата услуг занимает 84%, обязательные платежи, взносы – 10%.
►► Увеличение демографической нагрузки: сокращение удельного веса молодежи, старение населения. Низкий уровень рождаемости и превышение смертности над рождаемостью, в результате чего ежегодно в районе наблюдается естественная убыль населения. Высокий уровень безработицы в отдаленных населенных пунктах, где нет базового сельскохозяйственного производства. Дифференциация средней заработной платы по поселениям  района. Низкая покупательная способность населения в отдаленных населенных пунктах, особенно где нет базовых предприятий.◄◄
1.2.2. Здравоохранение.
Медицинское обслуживание населения в районе оказывает КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьёва», в структуру которой входит 39 филиалов, в т.ч. 4 больницы, 9 амбулаторий (пять из них работают по принципу общей врачебной практики) и 26 фельдшерско-акушерских пунктов.
Структура здравоохранения
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность лечебных учреждений - всего, ед.
	39
	39
	39
	39

	в т.ч.: число мед.учреждений больничных, ед
	4
	4
	4
	4

	- амбулаторно-поликлинических, ед
	35
	35
	35
	35

	Наличие коек - всего, ед
	615
	585
	577
	-

	в т.ч.:-  краевая психиатрическая больница, ед
	300
	300
	300
	-

	          - центральная районная больница, ед
	315
	285
	277
	267

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	1049
	1049
	1049
	1049

	Общая заболеваемость (на 1000 чел.населения)
	1788,1
	1757,6
	1792,4
	1792,4

	Первичная заболеваемость (на 1000 чел.населения)
	693,7
	692,5
	636,6
	628,6

	Обеспеченность врачами (человек на 10 тыс. населения)
	18,4
	17,6
	16,9
	17,38

	Обеспеченность средним медицинским персоналом (человек на 10 тыс. населения)
	58,7
	54,7
	53,8
	61,14

	Износ медицинского оборудования в ЛПУ,  %
	67
	58,2
	60,1
	58,0


В учреждении работает 751 человек, из них 104 врача, 326 средний медицинский персонал, 186 младший медицинский персонал и 135 работников вспомогательных служб.

За  2012 год  МУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробъёва»  укомплектована следующими специалистами: фтизиатр - 2, хирург – 2, отоларинголог – 1, анестезиолог-реаниматолог – 3, невролог – 1, педиатр – 3, рентгенолог - 2, участковый терапевт – 6, нарколог – 1, окулист – 1. Дополнительно с целью подготовки кадров для ЦРБ выпускники медицинского университета 2012 года направлены в интернатуру по:

· клинико-лабораторной диагностики – 1 человек;

· педиатрии – 1 человек;

· неврологии - 1 человек;

· акушерству и гинекологии - 1 человек;

· хирургии – 1 человек;

· стоматологии - 2 человека.

Для улучшения доступности экстренной и неотложной медицинской помощи при 4-х больницах действуют отделения скорой помощи. В районе круглосуточно дежурят 5 бригад скорой медицинской помощи, кроме того, к оказанию экстренной помощи привлечены медработники ФАПов и амбулаторий. Открыты дневные стационары в 4-х больницах и 3-х амбулаториях. Учреждение здравоохранения имеет возможность выполнять эндоскопические операции, проводить рентгеновские исследования, включая маммографию, фиброгастродуоденоскопию, цистоскопию, ректороманоскопию, колоноскопию, гистеро- и кольпоскопию. Имеется современное ультразвуковое оборудование, внедрена эхокардиография. Лаборатория укомплектована анализаторами крови и мочи, высококлассной аппаратурой оснащено реанимационное отделение, имеются современные стоматологические установки.

С 01.01.2012г. в рамках программы модернизации продолжилась реструктуризация коечного фонда, закрыто 10 терапевтических коек в Первомайской РБ (5 коек) и Первомайской ЦРБ (5 коек), 5 коек в гинекологическом и 5 коек в детском отделении и открыт дневной стационар на 5 мест в терапии ЦРБ, увеличены места до 15 в дневном стационаре Первомайской РБ, сокращены койки сестринского ухода Бобровской УБ и так на сегодняшний день в учреждении 245 коек круглосуточного пребывания и 49 мест в дневном стационаре. 

Кадровый потенциал  достаточно высок, более 50% врачей и средних медработников имеют квалификационные категории, в учреждении работают 2 врача, награжденных значком «Отличник здравоохранения»  Повысили квалификацию в 2011 году 19 врачей и 79 средних медицинских работников.

Важная роль в обеспечении доступности медицинской помощи на селе принадлежит 26 фельдшерско-акушерским пунктам. Сельский врачебный участок является первым этапом оказания медицинской помощи сельскому населению. 

В 2011 году в стационарах получили медицинскую помощь 8554 человек, что на 222 пациента больше чем в 2008 году, несмотря на сокращение количества коек в дневных стационарах при больницах и амбулаториях, за истекший год пролечено 1457 больных.

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений – 1049 посещений в смену. Фактическая обеспеченность населения  больничными  койками в медицинских учреждениях  48,9 коек на 10 тыс. человек населения.

Показатель временной и стойкой утраты трудоспособности также характеризует состояние  здоровья населения. Уровень  нетрудоспособности по всем  заболеваниям составляет в расчете на 100  работающих:  2008 год – 32,9; 2009 год – 33,8; 2010 год – 35,4 случаев; 2011 – 35,8. В днях на 100 работающих: 2008 год – 651,2; 2009 год - 671; 2010 год – 594,6; 2011 год – 725,0. Состояние здоровья населения обусловлено высоким уровнем заболеваний, связанных с социальными причинами. 
Финансовые проблемы  осложняют работу медицинских служб. Из-за недостаточного финансирования медицинских учреждений отдельное медицинское оборудование не соответствует современным требованиям,  износ санитарного транспорта в селах - 100%, по больнице – 88,2%, медицинского оборудования в  лечебно-профилактических учреждениях – 58,0%. В учреждениях отсутствуют проблемы с медикаментами и расходными материалами, продуктами питания. Расходы на питание составляют 65,89 рублей на 1 койко/день, расходы на медикаменты 151,81 рубль на 1 койко/день.
За период 2011 – 2012гг. по программе Модернизация здравоохранения, по разделу «Укрепление материально-технической базы учреждения» проведен капитальный ремонт на сумму 890,0 тыс.руб. (Октябрьский ФАП, Леснаополяновский ФАП, Рогуличный ФАП, Рассказихинский ФАП, Голышевский ФАП); приобретено оборудование на сумму 4217,8 тыс.руб.: наркозно-дыхательный аппарат, анализатор крови, ультразвуковой аппарат, операционный стол.

  Требуется капитальный ремонт  зданий амбулаторий:  Б-Ключевской – 7711,2 тыс.руб., Санниковской – 4493,1 тыс.руб., Логовской – 7177,4 тыс.руб, Цаплинской – 3996,7 тыс.руб, Журавлихинской – 3706,0 тыс.руб, Северной амбулатории – 6415,8 тыс.руб., Журавлихинской-5797,0 тыс.руб, Зудиловской амбулатории – 3964,4 тыс.руб. Требуется капитальный ремонт  помещений большинства ФАПов и всех филиалов КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева. Отсутствует помещение для ФАПа в с. Лесной. В аварийном состоянии находятся здания  стационаров Боровихинской и Первомайской ЦРБ. Необходимая сумма для проведения капитального ремонта на 2013г. – 272 686,2 тыс. руб.
Положительными моментами в системе здравоохранения является:

· осуществление выездной работы в населенные пункты. Выполнено 555 выездов, осмотрено – 12640 человек.
· доля  лицензированных  учреждений  здравоохранения – 100%.

По программе модернизация здравоохранения 2011-2012гг, получено на стимулирующие выплаты медицинскому персоналу - 25563,0 тыс. руб. На реализацию мероприятий по внедрению стандартов медицинской помощи в 2011-2012г. предусмотрено из всех источников финансирования  -11047,6 тыс.рублей.
►► Вырос уровень нетрудоспособности по всем  заболеваниям составляет в расчете на 100  работающих на 2,9. Низкая оснащенность материально-технической базы сельских лечебно-профилактических учреждений (медицинское оборудование либо морально либо физически устарело: отдельное медицинское оборудование не соответствует современным требованиям,  износ санитарного транспорта в селах - 100%, по больнице – 88,2%, медицинского оборудования в  лечебно-профилактических учреждениях – 58,0%). Большинство лечебных учреждений требует капитального ремонта. Неукомплектованность медицинскими кадрами (в среднем уровень обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом в районе ниже краевого показателя)◄◄
1.2.3. Образование.
В районе  имеется многоуровневая и  разветвленная  сеть образовательных учреждений, которая в полном объеме обеспечивает конституционное право граждан на образование и необходимые условия для оказания широкого спектра услуг и организации непрерывного общего образования, состоящая 46 образовательных учреждений, в которых работают 919 педагогов:

· 16 средних общеобразовательных школ;

· 14 основных общеобразовательных школ;

· 13 учреждений дошкольного образования;
· 3 учреждения дополнительного образования.

За пять последних лет число учащихся в школах увеличилось и на начало учебного 2012-2013 года составило 4584 человека.
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	оценка

2012

	Число учащихся на начало учебного года, чел.
	4347
	4307
	4378
	4489
	4584

	Средняя наполняемость классов, чел.
	11,9
	12,2
	12,7
	12,2
	12,6

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	13
	13
	13
	13
	13

	в них: мест
	1050
	1050
	1050
	1050
	1050

	детей, чел.
	895
	1045
	1054
	1161
	1296

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	3030
	3221
	3228
	3236
	3245

	Обеспеченность местами детей в постоянных дошкольных учреждениях, мест на 100 детей
	0,99
	0,94
	0,96
	1,11
	1,23

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, число учащихся на 1 компьютер
	14
	10
	9
	8,1
	8,0

	Численность учителей  общеобразовательных  школ, чел.
	576
	542
	536
	516
	529

	Доля молодых специалистов, %
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	10,7
	11,2
	11,3
	11,3
	11,3


В целях повышения мотивации педагогических работников образовательных учреждений к качественному труду, создания условий для привлечения высококвалифицированных специалистов посредством повышения общего уровня оплаты труда педагогических работников, расширения участия общественности в управлении образовательными учреждениями был начат переход на новую систему оплаты труда (НСОТ). Согласно постановлению администрации Первомайского района  от 19.06.2008 №1071 с 1 сентября 2008 года в экспериментальном порядке  введена  новая система оплаты труда  работников общего образования в 11 школах района, с 1 января 2009 года -  в остальных  23 школах.
Профессиональная компетентность педагогических кадров обеспечена высоким уровнем образования: 82% учителей имеют высшее образование, 63% - аттестованы на высшую и первую категории.
Средний возраст директора общеобразовательного учреждения 51 год, учителя 49 лет. Средний стаж руководителей по району 15 лет. Ежегодно из ОУ выбывают педагоги. Основная причина выбытия учи​телей из школы - уход на заслуженный отдых. На смену выбывшим приходят молодые специалисты. Учреждения об​разования района ежегодно пополняются молодыми кадрами - выпускника​ми высших и средне специальных учебных заведений. За последние 5 лет  в школы прибыло 35 молодых специалиста, их них 28 с высшим педагоги​ческим образованием, 7 со средним специальным, 19 из них являются вы​пускниками школ района, 35 (100%) продолжают работать по месту направ​ления.

Ежегодно учителя района принимают участие в профессиональных конкурсах в рамках Приоритетного национального проекта «Образование».  С 2008 по 2012 г.г. 8 учителей стали победителями конкурса на получение денежного поощрения лучшими учителями России; 11 педагогических работников – победителями конкурса на получение денежного поощрения Администрации края,  двое из них получили денежное поощрение дважды.

Результаты государственной (итоговой) аттестации учащихся IХ и  XI (XII)  классов общеобразовательных учреждений района стабильны. Ежегодно по 3-5 предметам результаты ЕГЭ выше средних показателей по краю.
В сфере образования реализуется ряд мер: 

· ежедневный подвоз на занятия учащихся из 14 сел;

· индивидуальное обучение на дому 82 ребенка, имеющих медицинское заключение;

· заочное обучение 32 человек позволило охватить обучением всех детей и молодежь до 18 лет, избежать  выбытия школьников в возрасте до 15 лет.

Для подвоза учащихся на занятия в 2011 году получено три автобуса – МБОУ «Логовская СОШ», МБОУ «Повалихинская СОШ», МБОУ «Б-Ключевская СОШ». Весь транспорт, имеющийся в школах, соответствует ГОСТу 51160-98.
В 2008 и 2010 годах Санниковская средняя школа в числе 10 других учреждений края, стала победителем в конкурсе национального проекта «Образование» и конкурсе инновационных общеобразовательных учреждений «Новая школа Алтая - 2010». Это позволило ей призовой фонд в 500 тысяч рублей использовать для приобретения современной техники в учебные кабинеты, а 150 тысяч из районного бюджета – на оснащение пищеблока.

Реализация проекта модернизации внесла большой вклад и в работу по информатизации муниципальной системы образования. В 2012 г. в Первомайском районе произошли изменения в области информатизации образования в части оснащения образовательных учреждений компьютерной техникой, внедрения современных информационных технологий в учебно-воспитательный процесс и управление образованием.
Анализ состояния общеобразовательных учреждений показал, что доля школьников, обучающихся в образовательных учреждениях полностью соответствующих современным требованиям к условиям образовательного процесса составляет 80%. Количество компьютеров, имеющих сертификат качества, используемых для осуществления образовательного процесса (2010г. – 462, 2011г. - 552, 2012г. - 568). Показатель оснащенности общеобразовательных учреждений района учебным компьютерным оборудованием составляет в расчете на 1 персональный компьютер (2010г. – 9,5; 2011г. – 8.1; 2012г. – 8.0). Следует отметить, что оснащенность общеобразовательных учреждений современными средствами информатизации достаточно высокая. Существующая тенденция возрастания количества компьютеров позволяет сказать о том, что происходит восстановление материальной базы информатизации образования в районе (50% персональных компьютеров от общего числа приобретено в течение последних 3 лет). Количество мультимедийных проекторов (2010г. – 86, 2011 - 143, 2012 - 159). Количество интерактивных досок остается на уровне прошлого года - 43

В рамках краевой целевой программы «Модернизация технологического оборудования школьных столовых» в 2010 году в Логовскую, Баюновоключевскую и Повалихинскую средние школы поступило новое технологическое оборудование для пищеблоков на сумму 1 млн. 531 тысяча рублей. За счет районного бюджета на сумму 1 млн. 370 тысяч рублей произведен ремонт и реконструкция помещений столовых. Триста учеников Повалихинской средней школы получили возможность качественно питаться.
В период подготовки образовательных учреждений к новому учебному году и работе в зимних условиях произведен ремонт котельных, частично-отопительной системы. Однако, по-прежнему, 23% объектов образовательных учреждений требуют капитального ремонта.

В районе проживает 3245 детей дошкольного возраста, из них 1296 детей посещают детские сады. Одним из важных показателей, характеризующих состояние системы дошкольного образования, является обеспеченность населения, имеющего детей дошкольного возраста, местами в детских садах. К 2012 году процент охвата детей дошкольным образованием составляет 52,2%. Проблему увеличения охвата дошкольников дошкольным образованием помогают решать общеобразовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования в группах кратковременного пребывания, которые посещают 293 дошкольников и дошкольные учреждения, благодаря открытию дополнительных групп в детских садах с.Санниково, с.Бобровка, с.Повалиха, с.Сорочий Лог, Первомайское, Баюновские ключи, Новоберёзовка.

Однако это не на много уменьшает остроту проблемы. На 01.09.2012г. 865 детей состоят на учёте для определения в дошкольные учреждения. Без привлечения федеральных, краевых средств не возможно решить вопрос строительства детских садов в районе.
Воспитательно-образовательный процесс в ДОУ осуществляют 132 педагога. Из них 50% имеют высшую и первую квалификационную категорию. Педагоги создают условия получения коррекционной помощи детям с ограниченными возможностями здоровья. В ДОУ сел Боровиха, Березовка, Логовское, Баюновские Ключи реализуется коррекционная программа воспитания детей с общим недоразвитием речи. Здесь работают логопеды, психологи.

Дошкольными образовательными учреждениями разработаны собственные проекты развития. Такие программы есть в учреждениях сел Боровиха, Логовское, Березовка, Санниково. В большинстве дошкольных образовательных учреждениях района созданы условия для использования в практике работы современных педагогических технологий обучения и воспитания, обеспечивающие непрерывность, преемственность и лично-ориентированное обучение. Каждый детский сад имеет приоритетное направление своей деятельности в зависимости от запросов родителей, предметно-развивающей среды, кадрового состава.
К вопросам местного значения муниципального образования относится предоставление услуг дополнительного образования, организация летнего отдыха, оздоровления и занятости учащихся. Несмотря на финансовые трудности, в районе сохранена система дополнительного образования детей. В Центре внешкольной работы занимаются более 2000 детей, в Детско-юношеской спортивной школе – 875 детей.

В районе сложилась система оздоровления, отдыха и занятости детей в каникулярное время в загородном оздоровительном лагере «Космос» и лагерях с дневным пребыванием на базе общеобразовательных школ, трудоустройство учащихся  через Центр занятости населения. Процент оздоровленных, отдохнувших и трудоустроенных детей с 2008 года до 2012 года вырос с 96% до 98,7%.   
На органы местного самоуправления района возложено исполнение государственных полномочий в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. За период с 2008-2012 годы органами опеки и попечительства выявлено более 170 детей, оставшихся без попечения родителей. В районе 26 приемных семьей, в которых воспитываются 42 ребенка. Устройство детей в семью – является приоритетным.
Из всех проблем, существующих в этом направлении – это предоставление жилья детям – сиротам, в основном, выпускникам краевых государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В рамках ФЦП «Жилище» в период с 2008-2012 годы улучшили жилищные условия 54 человека.
►► Низкая доля молодых специалистов в педагогическом составе учреждений образования и высокая доля учителей пенсионного возраста. Низкая обеспеченность населения, имеющего детей дошкольного возраста, местами в детских садах (в 2012 году процент охвата детей дошкольным образованием составляет 52,2%). Большинство образовательных учреждений требует капитального ремонта.◄◄
1.2.4. Культура.
Основные задачи отрасли культуры определены  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003 года. В целом эти задачи определены следующими направлениями:

· создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия района, обеспечение преемственности развития культуры наряду с поддержкой многообразия культурной жизни, культурных инноваций;

·  обеспечение единого культурного пространства района, создание условий для диалога культур в многонациональном обществе, равных возможностей доступа к культурным ценностям для жителей различных территорий района и представителей разных социальных групп; 

· развитие духовно богатой, свободной, творчески мыслящей личности, ориентированной на высокие духовно – нравственные ценности;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) муниципального значения, расположенных на территории муниципального образования «Мирнинский район» (музейная деятельность);

·  совершенствование системы выявления, поддержки и развития одаренных детей.
По состоянию на 1 января 2012 года муниципальная сеть культурно-досуговых учреждений Первомайского района насчитывает 62 единицы, в состав которых входят: 35 учреждений клубного типа, 27 библиотеками (в комплексе вся библиотечная сеть). Функционируют 9 киноустановок, 1 музей, 4 учреждения дополнительного образования в области культуры.
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

оценка 

	Библиотеки, ед.
	27
	27
	27
	27
	27

	Библиотечный фонд районных взрослой и детской библиотек, тыс.экз.
	56,2
	54,2
	51,6
	49,9
	49,9

	Учреждения культурно-досугового типа, ед.
	35
	35
	35
	35
	35

	Киноустановки, ед.
	10
	10
	10
	9
	9

	Доля учреждений культуры, в которых проведена модернизация технико-технологического оснащения, %
	35
	45
	50
	55
	55

	Доля расходов на культуру  в общей сумме расходов, %
	4,4
	4,0
	4,6
	4,4
	6,2


Материальная база учреждений культуры, как и в других отраслях социальной  сферы,  требует большого обновления. Связано это с постоянным недостатком финансирования. Доля учреждений культуры, в которых проведена модернизация технико-технологического оснащения, составляет 50%. Большей части зданий, особенно в отдаленных селах, требуется капитальный ремонт. За период с 2008 по 2012 год в счет выделенных субсидий на капитальный ремонт объектов социальной сферы был произведен капитальный ремонт здания Дома культуры в с.Бобровка, установлена охранно-пожарная сигнализация в ДК «Кристалл» в с.Первомайское, заменена проводка и трубы отопительной системы в ДК п.Правда, общая сумма затрат составила 281 тыс.руб. из них 227,6 тыс.руб. - средства краевого бюджета, 53,4 тыс.руб. – средства районного бюджета. Проведены ремонты в учреждениях культуры на сумму 1428000 рублей за счет средств местного бюджета района и поселений.
С целью частичной компенсации недостатка бюджетных средств, учреждения культуры оказывают платные услуги. В 2010 году по краевой программе «Сельская культура Алтая» Жилинский ДК получил комплект звукоусилительной аппаратуры на сумму 42 тыс.руб. Сельские библиотеки района получили за счет средств федерального и краевого бюджетов литературу на сумму 454 тыс.руб.

   Творческие коллективы района обладают высоким мастерством, растет творческий потенциал, активность участия коллективов в проводимых в районе, крае фестивалях и конкурсах. В районе работает 266 клубных формирований, 7 коллективов имеют звание «народный». Решением коллегии краевого управления по культуре в 2010 году народному ансамблю «Дека» присвоено звание «Заслуженный коллектив самодеятельного народного творчества Алтайского края»». Постоянно ведется работа, направленная на патриотическое воспитание  детей и подростков.

В рамках реализации районной целевой программы «Развитие культуры Первомайского района» на 2008-2010 годы учреждениям культуры района из районного бюджета в 2010 году были выделены средства на приобретение баяна для Березовского ДК  в сумме 15 тыс.руб., на приобретение светооборудования и принтера для организационно-методического центра комитета по культуре - 22 тыс.руб., ансамблю «Дека» (Повалихинский ДК) для поездки на фестиваль в г. Москва - 3,0 тыс.руб.

По результатам краевого конкурса, проведенного Управлением Алтайского края по культуре  и архивному делу среди муниципальных образований края по ремонту и благоустройству памятников ВОВ в сельских и городских поселениях края, администрация Первомайского района признана победителем.
В феврале 2012 года проведён районный конкурс среди поселений на лучшую организацию в сфере культуры и искусства.  Победителями конкурса стали: Первомайский сельсовет – 1 место, Санниковский сельсовет – 2 место, Акуловский сельсовет – 3 место. Первомайский район принял участие в краевом конкурсе среди муниципальных образований Алтайского края на лучшую организацию деятельности органов местного самоуправления в сфере культуры и искусства. Победителями краевого конкурса среди муниципальных образований на лучшую деятельность в сфере искусства и культуры стали Первомайский сельсовет, получивший сертификат Губернатора Алтайского края на денежное вознаграждение. На торжественном мероприятии в краевом театре драмы имени В.М. Шукшина 26 марта 2012 года состоялось торжественное мероприятие, посвящённое профессиональному празднику Дню работника культуры, на котором были вручены Дипломы победителям краевого конкурса. За многолетний добросовестный труд и развитие культуры в Алтайском крае награждены Почётной грамотой Управления Алтайского края по культуре и архивному делу преподаватель Первомайской детской музыкальной школы № 2 Зверев Сергей Павлович, директор Логовского культурно-досугового центра Крейс Татьяна Алексеевна, режиссёр программы первомайского района за участие в краевом фестивале «С любовью к Алтаю» Елена Бойченко, за активное участие в подготовке учреждений культуры к 75-летию Алтайского края начальник отдела по культуре Татьяна Степановна Шпигальских.
►►Имеет место проблема обеспеченности квалифицированными кадрами, особенно сельских клубов малых сел. Низкая оснащенность материально-технической базы учреждений культуры: требуется пополнение и обновление материально-технической базы учреждений культуры, сценических костюмов и реквизитов. Из-за недостаточного финансирования нет возможности обеспечения сельских библиотек подпиской на  периодические издания в полном объеме, компьютерной техникой и применения современных информационных технологий. В капитальном ремонте нуждается большая часть учреждений культуры, так как 70% зданий построено 30 и более лет назад.◄◄
1.2.5.  Физическая культура и спорт, молодежная политика.
Вся физкультурно-спортивная работа базируется сегодня на спортивных залах образовательных школ района, различных плоскостных сооружениях, расположенных в сельских поселениях. На территории района находится 21 спортивный зал, 42 плоскостных спортивных сооружений, в том числе: 11 футбольных полей, 7 спортивных ядер, 1 тир, 23 площадки для спортивных игр (мини- футбол, гандбол, волейбол, баскетбол, пляжный волейбол, хоккей. В 2011 году по сравнению с 2008 годом возросло количество спортивных сооружений на территориях сельских поселений на 2 единицы, и их количество составило 63 спортсооружения.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 оценка

	Спортивные залы, ед.
	19
	21
	21
	21
	22

	Количество занимающихся  физической  культурой и спортом всего, чел.
	4960
	6299
	6699
	6759
	6765

	Количество проведенных физкультурно-массовых
мероприятий, ед.
	52
	57
	61
	63
	64

	в них приняло участие, чел
	2740
	5446
	6021
	6421
	6436


Основную работу в этой области осуществляют учителя физической культуры школ района, которые также руководят спортивными секциями в детско- юношеском клубе физической подготовки «Олимп», входящем в структуру комитета администрации по образованию. В структуре физкультурного движения района отсутствует районный стадион, нет лыжной базы и иных межпоселенческих спортивных объектов, что серьёзно осложняет как подготовку сборных команд района, так и возможность принимать на территории района краевые Олимпиады, первенства и турниры, краевые зональные отборочные соревнования, что негативно сказывается на развитии материально- технической базы района, прежде всего и как следствие,  отсутствие в районе опыта проведения такого уровня спортивных мероприятий.
Количество занимающихся массовой физической культурой и спортом с учетом общеобразовательных школ, детских дошкольных учреждений имеющих инструкторов физической культуры, воспитанников ДЮКФП «Олимп», предприятий и учреждений района в 2011 году составило 6759 или 13,2 % от общего числа жителей Первомайского района. Это достаточно высокий показатель в крае, учитывая низкий уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, который в районе составляет 1700 кв.м. на 10000 человек.
Из 13 дошкольных образовательных учреждений района в 7 введены ставки инструкторов по физической культуре. Физическое воспитание осуществляется, как на физкультурных занятиях, так и в различных формах организации двигательной деятельности (утренняя гимнастика, физкультминутки, подвижные и спортивные игры, прогулки, самостоятельная двигательная активность детей, физкультурные праздники, дни здоровья и др.). Физкультурные занятия проводятся три раза в неделю, как фронтально так и по подгруппам. Один раз в квартал, со старшими детьми проводятся длительные прогулки, экскурсии за пределы территории детского сада: в парк, лес, на реку. Кроме основной программы воспитания и обучения детей в детском саду, реализуются дополнительные образовательные программы, в которых предусматривается валеологическое просвещение дошкольников, введение здоровьесберегающих технологий. В двух дошкольных учреждениях «Зёрнышко» с. Логовское и «Алёнушка» с. Повалиха организованы оздоровительные группы, кружковая работа с детьми (обучающие спортивным играм в футбол, баскетбол). В ДОУ «Сказка» имеется плавательный бассейн, но он не работает из-за отсутствия денежных средств на приобретение вентиляционной установки.

Всего в районе 12 человек штатных физкультурных работника, 31 учителей физической культуры. Из них 34 человека имеют высшее и 14 человек – среднее специальное физкультурное образование. Учителей физкультуры имеющих высшую категорию 6 человек, I- категорию 16 человек, II- категории 11 человек. Курсы повышения квалификации все учителя физической культуры проходят, согласно графика и своевременно. Образовательные учреждения района особое внимание уделяют физическому развитию учащихся и укреплению их здоровья. В школах разработаны программы здоровьесберегающих технологий, планы спортивно – массовых и оздоровительно – профилактических мероприятий. Данная работа направлена на реализацию индивидуального подхода к каждому обучающемуся. Физической культурой занимаются учащиеся с основной и подготовительной группой здоровья. Освобождённые от уроков физической культуры дети, оцениваются по теоретической части предмета. Кроме того, учителя физкультуры обращают внимание на профилактику утомления детей, нарушения осанки и зрения.  В образовательных школах района ведётся 51 спортивный кружок по различным видам спорта, в которых систематически занимается 762 учащихся, что составляет 19 % от общего числа учащихся школ района. При ДЮКФП «Олимп» организованы, и действуют в большинстве школ района 58 спортивных секций и кружков, в которых занимается 875 воспитанников, выполняющих нормативы массовых разрядов. Тренировки проводятся по 14–ти видам спорта.
С 2001 года работает учреждение дополнительного образования – детско-юношеский клуб физической подготовки «Олимп» с 48 спортивными секциями, работающими в селах района. В 2008 году по итогам краевого смотра-конкурса на лучшее учреждение дополнительного образования спортивной направленности «Олимп» был признан победителем среди 21 клуба Алтайского края и занял 3-е место по организации и проведению оздоровительного сезона. В игровых видах спорта команды района входят в  десятку лучших в Алтайском крае. Спортивные команды района принимают активное участие в краевых и Всероссийских соревнованиях.
Всего на развитие  спорта и проведение спортивно - массовых мероприятий из МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Первомайском районе», было израсходовано 300,9 тыс. рублей.

Доля расходов на физическую культуру и спорт по отношению ко всем расходам бюджета составляет 0,1%.
Спортивная жизнь находит своё отражение на страницах районной газеты. Газета освещает все спортивные мероприятия, проходящие в районе, рассказывает об известных, заслуженных и начинающих спортсменах, организует круглые столы, встречи со спортсменами для обсуждения многочисленных проблем, пропагандирует здоровый образ жизни. Газета «Первомайский вестник» стала участником краевого ежегодного конкурса среди городских и районных газет и местных органов управления физической культурой и спортом на лучшую пропаганду физической культуры и спорта  в 2010 году. 
В рамках организации отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации из социально – опасных семей, за счёт средств МЦП «О реализации государственной молодёжной политики в Первомайском районе» на 2009 – 2012 годы, приобретены путёвки в краевой туристический палаточный лагерь «Долина добрых сердец» на базе благотворительного фонда «Сердолик »  в республике Алтай Чемальского района, с. Бешпельтир, организованного с 12 по 20 августа 2010 года.
Физическая культура и спорт в современных условиях постепенно становится одним из важнейших средств физической, социальной и профессиональной реабилитации инвалидов, адаптации их к жизни. Мы с интересом наблюдаем за успехами Российских и  Алтайских спортсменов параолимпийцев, показывающих всем нам не менее захватывающие и интересные состязания. Более активно с этой категорией спортсменов занимаются в городах края и это вполне понятно, поскольку занятия спортом людей с ограниченными возможностями здоровья в сельских районах связаны с различными проблемами, это и доставка  спортсменов - инвалидов, отсутствие пандусов на спортсооружениях, я имею ввиду прежде всего общеобразовательные  учреждения где находятся спортивные залы, достаточно дорогой экипировки и многими другими трудностями пока не решёнными на уровне сельского спорта. Районный спорт инвалидов представлен пока одним более доступным видом спорта, шахматами. Член сборной команды района Нина Степановна Аржанникова (детский тренер по шахматам жительница Б-Ключей), вошла в состав сборной команды Алтайского края по шахматам. 

В 2008 году в Первомайском районе был сформирован Совет молодежи путем проведения сельских и районных молодежных конференций. Работа Совета молодежи  направлена в первую очередь на реализацию МЦП «О реализации государственной молодежной политики в Первомайском районе» на 2009-2012 годы и мероприятий, посвященных году молодежи по направлениям:

· профессиональная социализация молодежи и поддержка молодежных инициатив;

· поддержка талантливой молодежи;

· пропаганда здорового образа жизни;

· поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· патриотическое и гражданское воспитание молодежи.
Результаты социологических исследований показывают, что мотивация к труду у молодежи не высока. Социологи считают, что для успеха в будущей профессиональной карьере больше всего молодежи не хватает мотивации, знаний и квалификации. Для усиления этих качеств подросткам необходима профессиональная ориентация, предоставляемая в школе. Данные также свидетельствуют о том, что мотивами выбора профессии у молодежи являются достаточно абстрактные понятия – «нравится - не нравится», «интересно – не интересно», «пригодится или не пригодится в жизни», ориентация на получение высшего образования, не обязательно связанного в дальнейшем с профессиональной деятельностью.

С трудоустройством у подростков связано удовлетворение потребности в самореализации и самоутверждении через удовлетворение личных материальных потребностей, развитие самостоятельности и ответственности. 

Проблемой при трудоустройстве несовершеннолетних граждан является нежелание подростков выполнять неквалифицированную работу, работать за невысокую заработную плату. Одновременно с этим при трудоустройстве подростков приходится решать проблему отсутствия не только трудовых навыков, но и понятия трудовой дисциплины, что в итоге и приводит к нежеланию работодателей брать на работу несовершеннолетних. 

Возможности молодежного сообщества продуктивно действовать в качестве субъекта молодежной политики остаются на низком уровне. Это требует от органов власти принятия специальных мер, ориентированных на повышение роли молодежи, как базового элемента обеспечения общественно-государственного характера реализации молодежной политики.

Основное звено молодежного сообщества – молодежные объединения и их ассоциации сегодня не имеют достаточного опыта в формулировании и отстаивании своих интересов, а также должного представительства в органах власти всех уровней, не имеют экспертной, методической и научной поддержки, слабо взаимодействуют со «взрослыми» организациями некоммерческого сектора, а часто вынуждены конкурировать с ними за ресурсы. Как правило, недостаточно разработаны методические основы деятельности молодежных общественных объединений, их опыт не обобщается и не анализируется, успешный опыт не распространяется.  

При этом понятно, если деятельность в молодежной сфере будет осуществляться только через государственные и муниципальные учреждения, молодежная политика перестанет отвечать интересам самой молодежи, ее общественных объединений, подпитываться идеями и реальными запросами подрастающего поколения. 
►►Имеет место проблема обеспеченности квалифицированными кадрами, особенно в малых селах. Низкая оснащенность материально-технической базы. Низкая обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями, детскими спортивно-игровыми площадками. В капитальном ремонте нуждается большая часть учреждений.
Снижение доли выпускников школ, желающих получить технические специальности; нежелание выпускников ВУЗов возвращаться для трудоустройства в села района; увеличение доли молодежи, употребляющей наркотики, алкогольные напитки, психоактивные вещества; низкая престижность общественной работы, ее общественная и государственная оценка в целом. Остается нерешённой проблемой – занятость подростков общественно полезным трудом. Наблюдается увеличение неблагополучных семей. ◄◄
1.2.6. Социальная поддержка населения.
Социальная политика Первомайского района направлена на поддержку граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию,  многодетных и неполных малообеспеченных семей, имеющих детей,  инвалидов, престарелых граждан, ветеранов войны и привлечение внимания общественности к их проблемам, а также укрепление  института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений, на поддержку деятельности общественных организаций Первомайского района и пропаганду здорового образа жизни.

Количественный состав населения, нуждающегося в социальной помощи
	Категории
	Ед.изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Пенсионеры:
	чел
	5134
	5137
	1997
	1810

	в т.ч инвалиды
	чел
	2084
	1874
	670
	295

	Количество многодетных семей,
	чел
	303
	323
	363
	426

	в них детей
	чел
	1005
	1048
	1169
	1544

	Количество неполных семей, 
	чел
	1126
	1132
	1310
	1311

	в них детей
	чел
	2290
	2301
	1858
	1692

	Количество  опекунских  семей, 
	чел
	93
	56
	45
	45

	в них детей под опекой
	чел
	120
	64
	47
	47

	Семьи  с детьми-инвалидами,    
	чел
	204
	198
	213
	154

	в них детей инвалидов до 18 лет
	чел
	211
	205
	220
	162


Количество получателей и объемы мер социальной поддержки
	Категории
	кол-во/ объем расходов
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам  федерального бюджета (ЧАЭС , Семип.)    Объем расходов
	чел.
	68
	82
	84
	86

	
	тыс. руб.
	2078,7
	379,1
	513,8
	602,4

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам  краевого бюджета 

Объем расходов
	чел.
	8515
	10097
	10907
	11216



	
	тыс. руб.
	29960,6
	42154,4
	50119,6
	95018,2

	Количество получателей мер соц.поддержки по расходным обязательствам Фонда соцстрахования 
Объем расходов
	чел.
	985
	1115
	1123
	1120

	
	тыс. руб.
	20075,5
	24257,6
	26373,6
	28670,6

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходам местных бюджетов за счет субвенций, выделяемых из краевого фонда компенсаций 

Объем расходов
	чел.
	13749
	11835
	11152
	-

	
	тыс. руб.
	24684,8
	21990,5
	32373
	-

	Сельские специалисты 
Объем расходов
	чел.
	3519
	526
	588
	612

	
	тыс. руб.
	11743,7
	2950,1
	3686,9
	4346,6

	Адресная социальная помощь.

 Объем расходов
	чел.
	592
	367
	456
	422

	
	тыс. руб.
	916,7
	493,7
	2947,6
	1350,7

	Итого: количество получателей 
	
	27428
	24022
	24310
	13456

	Итого: сумма
	
	89460
	92225,4
	116014,5
	129988,5


Меры социальной поддержки позволяют своевременно и оперативно реагировать  на актуальные проблемы жителей Первомайского района, оказывать материальную поддержку гражданам и их семьям, тем самым,  снижая   социальную  напряженность в обществе.  Своевременно оказанная помощь позволяет гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в кратчайшие сроки найти пути решения возникшей проблемы. Адресная социальная помощь и поддержка малообеспеченных граждан и малообеспеченных семей с детьми, пенсионеров, инвалидов, других категорий населения, попавших в трудную жизненную ситуацию – одно из приоритетных  направлений деятельности администрации.
Количество человек, нуждающихся в адресной помощи от общего числа проживающего населения района, составило: 2008 год – 15906 чел. – 32%, 2009 год – 16545 чел. – 33,2 %, 2010 год –  16335 чел – 47,4%, 2011 год - 16165  чел – 47,7 %, 6 мес. 2012 год (оценка) - 15968 чел – 32,5 %

На 2012 год в составе числа малообеспеченного населения 14287 пенсионеров, в том числе 177 человек инвалиды, семья с детьми  (многодетные - 432/1472, опекунские - 44/43, неполные семьи – 1326/1710, семьи, с детьми инвалидами – 143/154).

В районе производится более 60 видов социальных выплат. Наблюдается тенденция значительного роста общего объема социальных выплат, в 2011 году этот показатель достиг 130 328,3 тыс. руб. Адресную помощь в 2011 году получили 7704 человек, средний размер которой составил 6126,3 руб. Но, тем не менее, фактический объем социальной поддержки не обеспечивает решение всех даже наиболее острых проблем нуждающихся граждан.
►►Имеет место проблема обеспеченности квалифицированными кадрами. Отсутствие надлежащей материально-технической базы для расширения направлений по оказываемым услугам. Необходима дальнейшая автоматизация процессов назначения выплат, обмена информацией.◄◄

1.2.7.  Обеспечение общественного порядка.
В целях противодействия преступности, снижению криминализации населения района, руководством УВД принимаются активные меры по повышению позитивных результатов в оперативно-служебной деятельности каждого подразделения в отдельности, их взаимодействие в повседневной работе. 

Благодаря принятым мерам на территории района с 2008 по 2011 годы зарегистрировано снижение тяжких и особо тяжких преступлений, меньше совершено преступлений против жизни и здоровья на 27% (с 149 до 109), в том числе на 15% - умышленных причинений тяжкого вреда здоровью. Несколько снизилось количество совершенных преступлений против собственности (на 13%), в том числе краж на 13% (с 654 до 570), при значительном сокращении грабежей на 27% (с 26 до 19), меньше в 2 раза (с 16 до 8) совершено угонов автотранспорта. В то же время произошёл значительный рост числа разбоев в 2,5 раза (с 2 до 5), 

Вместе с тем, позитивные изменения в криминальной обстановке на территории района не приобрели устойчивый и повсеместный характер, а по некоторым направлениям деятельности милиции носят отрицательную динамику.

Оперативная обстановка в районе улучшается по зарегистрированным убийствам – произошло значительное снижение в 4 раза (с 12 до 3), причем с применением огнестрельного оружия (с 5 до 1). 

По-прежнему, наиболее криминальным, на территории Первомайского района, является село Боровиха, в котором совершается около 40% тяжких и особо тяжких преступлений. 

По итогам 2011 года на территории района произошло снижение количества выявленных сотрудниками УВД преступлений экономической направленности на 6% (со 33 до 31), в том числе следствие по которым обязательно - на 13% (со 30 до 26).

Наиболее распространенным видом преступлений, совершенных несовершеннолетними остаются кражи чужого имущества. Основными причинами подростковой преступности остается незанятость общественно полезным трудом, не маловажной причиной  совершения преступлений несовершеннолетними является низкий социальный уровень проживания, безработица, что, естественно, порождает увеличение неблагополучных семей, а как следствие - безнадзорность детей, родители не осуществляют воспитание детей не контролируют их поведение вне дома, семейные конфликты приводят подростков на улицу, где они приобщаются к употреблению спиртного.
►► Позитивные изменения в криминальной обстановке на территории района носят неустойчивый характер, а по некоторым направлениям деятельности полиции носят отрицательную динамику; слабая организация дорожного движения.◄◄

1.3. Экономическое и инфраструктурное развитие

В настоящее время определяющими факторами функционирования и развития экономики Первомайского района являются: 

· относительно моноотраслевой характер экономики; 

· транспортная доступность; 

· благоприятные климатические условия; 

· высокий уровень изношенности объектов имущества; 

· инвестиционная привлекательность; 

· низкая личная мотивация субъектов экономических отношений; 

Приведенные факторы в достаточно жесткой мере формируют экономическую ситуацию. Сложность управления экономическим развитием района заключается в том, что они в большинстве своем являются объективными явлениями. В связи с этим одной из направляющих осей развития в ближайшей перспективе должна стать диверсификация экономики района. Возможные направления диверсификации: малый бизнес; пищевая промышленность и общественное питание; жилищное строительство, ипотечное кредитование; развитие рынка коммунальных, бытовых услуг, ремесленничества;

При этом необходимо развивать на территории района малый и средний бизнес, ориентированный на производство продукции и оказание услуг, а не на торговлю. Это сможет гарантировать стабильность с точки зрения сохранения рабочих мест и сохранения уровня жизни в районе.
1.3.1. Промышленность.

В промышленном комплексе сосредоточено более 90% производственных фондов, занято около половины всех работающих в отраслях материального производства. Основу промышленности составляют деревообрабатывающая промышленность, электроэнергетика и пищевая промышленность. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2011 г. составил 1142012,5 тыс. руб. или 98,9% к уровню отгрузки в 2010г. 

ООО «Бобровский лесокомбинат», созданный на базе ФГУ «Бобровский лесхоз», занимается переработкой древесины. С вводом сушильных камер повысилось качество пиломатериалов,  производится брус, срубы жилых  домов, бань, садовых домиков, половая и обшивочная рейка.
В июне 2010 года  на базе ООО "Бобровский лесокомбинат" состоялось  открытие цеха каркасно-панельного домостроения мощностью 13,2 тыс.кв.м общей площади в год или 120 каркасно-панельных домов "под ключ".  За 2010 год произведено 20 домов общей площадью 1498 кв.м, в т.ч: по программе "Ветеран"-10 домов, "ветхое жилье" - 7 домов, для своих работников - 3 дома, создано 30 новых рабочих мест. Предприятие полностью автоматизировано, установлено современное финское деревообрабатывающее оборудование. Дома делают из местной, экологически чистой сосновой древесины по современным технологиям, с использованием твердого утеплителя, лучше сохраняющего тепло. Продукция завода заинтересовала уже многие территории - Кемеровскую, Новосибирскую области, Казахстан. Достаточный спрос будет обеспечен и в Алтайском крае, где строительство малоэтажного жилья набирает обороты. Открытие нового производства в сложное посткризисное время стало важным событием в крае и Сибири. Для Первомайского района - это не только решение жилищной и кадровой проблем, но и возможность пополнения бюджета. Предприятие планирует активно участвовать в региональных и федеральных программах, направленных на строительство социального жилья для населения.
Основная номенклатура выпускаемой непродовольственной продукции: теплоэнергия, строительный кирпич, деловая древесина, пиломатериалы.
Выпускаемая продовольственная промышленная продукция - цельномолочная продукция, масло животное, мясо, включая субпродукты, колбасные изделия, мясные и мясорастительные консервы, масло растительное, хлеб и хлебобулочные изделия, мука, крупа, кондитерские изделия, комбикорма, рыбная продукция, пиво. 
Ассортимент мясной и молочной продукции на АКГУП ПТФ «Молодежная» составляет около 100 наименований. Вот уже 35 лет предприятие снабжает жителей региона сельскохозяйственной продукцией, отвечающей высоким стандартам качества. Молочная продукция и хлеб реализуются в основном в Алтайском крае, за пределы края вывозятся колбасные изделия, мясо кур, яйцо. Заключены договоры с торговыми сетями городов Новосибирска, Москвы, Рубцовска, Белокурихи, Новоалтайска, Заринска, Барнаула, районами края и Казахстана.
В целом за 2008-2012 годы по разделу «Промышленность» наблюдаются позитивные тенденции развития. Наметился рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, по оценке 2012 года составит 1256147,3 тыс. руб. Индекс промышленного производства за 2012г. (оценка) к 2011 г. составит 105%, в т.ч.:

· по обрабатывающему производству – 104,8%;

· по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 102,9%.

Основные показатели развития промышленности
	Показатели
	Ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем производства промышленной 

продукции по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года
	тыс. руб.
	957988,7
	1033995
	1204265
	1142013

	- в сопоставимых ценах
	%
	103,3
	106,6
	116,1
	98,9

	В том числе по крупным и средним предприятиям:
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года
	млн. руб.
	711073
	754909,9
	826965
	926569,2


	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям
	чел.
	6815
	6889
	6597
	6299

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий
	руб.
	9252,1
	10416,8
	10715,4
	12131

	Прибыль/убыток (-) до налогообложения  крупных и средних  предприятий
	тыс. руб.
	-14843
	27327
	6426
	17902


В течение последних трех лет объемы промышленного производства увеличились за счет объемов выпуска пиломатериалов, муки, комбикормов, масла животного, круп,  рыбной продукции. В 2012 году предприятия района сохранили все виды выпускаемой промышленной продукции.
Район располагает возможностью в полном объеме перерабатывать и использовать зерно собственного производства внутри района, в большей части для птицеводческой отрасли. С модернизацией производственных мощностей, заменой устаревшего и приобретением нового оборудования повышается качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции.
Наличие полезных ископаемых в виде песка и глины позволяют заниматься производством строительных материалов. В настоящий момент эта возможность реализуется в небольших объемах мелкими кирпичными заводами.
В целом в масштабе края Первомайский район не относится к районам с высоким потенциалом промышленного производства. В расчете на душу населения по выпуску промышленной продукции район занимает 36-е место.
►► В целом, район не располагает высоким потенциалом промышленного производства, но имеются ресурсы для развития производства промышленных строительных материалов, имеется возможность более полного использования производственных мощностей, производства высоко конкурентной продукции, возможность привлечения инвестиций. Промышленное производство сосредоточено, в основном, в  трёх поселениях муниципального района: Первомайском (АКГУП ПТФ «Молодежная»), Бобровском (ООО Бобровский лесокомбинат), Боровихинском (ООО «Шпачек»), что создает неравнозначные экономические условия развития других поселений. Для экономического роста пищевой промышленности необходимо развитие сельского хозяйства в районе. ◄◄

1.3.2. Агропромышленный комплекс

Сельское хозяйство в районе представлено 18 коллективными сельскохозяйственными предприятиями, 69 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и 17799 личных подсобных хозяйств. Численность занятого населения в сельском хозяйстве по данным 2011 года составила 2410 человек, это 22,3% от общей численности занятых в экономике района. По объему производимой сельскохозяйственной продукции Первомайский район по итогам 2011 года занял 31 место в Алтайском крае, в том числе по валовому производству молока – 37 место, по производству скота и птицы на убой – 28 место, по производству яйца – 2 место.

Среди землепользователей сельскохозяйственные угодья распределяются следующим образом: сельскохозяйственные предприятия – 78,2 %, крестьянские (фермерские) хозяйства – 19% и в личном пользовании граждан – 3,8%.
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Сельскохозяйственное производство в районе представлено молочным животноводством, птицеводством, овощеводством, картофелеводством и производством зерновых, зернобобовых и технических культур.

Общие показатели развития сельского хозяйства
	Показатели
	ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах
	млн.руб.
	2818
	2373,5
	2722,6
	3139,5

	темп роста к предыдущему году
	%
	139,1
	84,2
	114,7
	115,3

	Валовая продукция  растениеводства  в действующих ценах
	млн. руб.
	2032,8
	1501,8
	1734,9
	2085,2

	темп роста к предыдущему году
	%
	156,1
	73,9
	115,5
	120,2

	Валовая продукция  животноводства в действующих ценах
	млн..руб.
	785,2
	871,7
	987,7
	1054,3

	темп роста к предыдущему году
	%
	108,4
	111
	113,3
	106,7


В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю отрасли растениеводства приходилось 63,3%, животноводства - 36,7%.
С 2008 года к 2011 году стоимость валовой продукции сельского хозяйства в действовавших ценах увеличилась на 321,5 млн. рублей, то есть на 11,4%. В том числе стоимость валовой продукции растениеводства возросла на 52,4 млн. руб., то есть на 2,6 %, продукция животноводства возросла на 269,1 млн.рублей, то есть на 34,3 %.
В настоящее время наблюдается негативная тенденция сокращения как посевной площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, так и поголовья скота. В 2011 году посевные площади составили 79,9 тыс.га, это на 2,5 тыс.га (3,0%) меньше, чем в 2008 году. Посевные площади под зерновые снизились на 0,7 тыс.га (1,2%),  увеличились под подсолнечником – на 300га (7,7%),по льну –кудряшу на 1,1 тыс.га , под гречихой на 6,9 тыс.га.

Посевные площади сельскохозяйственных культур

(все категории хозяйств)

	Показатели
	Ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Посевные площади -всего
	тыс.га
	82,4
	82,1
	76,9
	79,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Зерновые культуры
	тыс.га
	59,6
	59,6
	55,4
	58,9

	Подсолнечник на зерно
	тыс.га
	3,9
	3,7
	3,3
	4,2

	Сахарная свекла
	тыс.га
	0,411
	0,16
	0,303
	1,1

	Картофель
	тыс.га
	3,9
	4,1
	4
	4

	Овощи
	тыс.га
	1,2
	1,2
	1,4
	1,6

	Кормовые культуры
	тыс.га
	12
	9,7
	8,2
	8,1

	Гречиха
	тыс.га
	-
	7,5
	6,4
	6,9

	Лен кудряш
	тыс.га
	-
	0,3
	1,9
	1,1


Снижение посевов кормовых культур по району объясняется следующим: в коллективных хозяйствах и КФХ, в связи со снижением поголовья КРС, снижены посевы однолетних трав на 1615 га, силосных – на 152 га.  Снижение посевов многолетних трав «произошло» на сельскохозяйственных землях (пашня), которые находятся в ведении сельсоветов на площади более 1700га вследствие изменений требований статистики по включению данных земель в статистическую отчетность. Фактически на данных землях производится заготовка сена ЛПХ, пасется скот жителей района.
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Овощи и картофель производятся в объёмах гораздо ниже потенциальных возможностей, так как отсутствует необходимая переработка, ограниченные емкости овоще- и картофелехранилищ и как следствие, ограниченные объемы реализации. Для увеличения объемов производства картофеля и овощей необходимо вложение инвестиций в создание предприятия по переработке картофеля и овощей с современной базой хранения.

Наличие орошаемых площадей для выращивания картофеля и овощей, большое количество сельхозпредприятий, ИП и КФХ, занимающихся производством этой продукции, в сочетании с близким расположением городов Барнаула и Новоалтайска, улучшает привлекательность для инвесторов.

В отрасли животноводства к концу 2011 года прекратилось сокращение поголовья КРС, в том числе и коров, как в хозяйствах всех категорий (с населением), так и в сельскохозяйственных организациях всех форм собственности. Однако поголовье во всех категориях хозяйств на конец 2011 года ниже по сравнению с 2008 годом на 9,1%, в том числе коров на 6,3%.
Основные показатели по животноводству
	Показатели
	ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот – всего
	голов
	12413
	12414
	10894
	11282

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	4422
	4140
	2756
	

	Коровы – всего
	голов
	5228
	5228
	4808
	4897

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	1800
	1669
	1299
	

	Свиньи – всего
	голов
	9184
	9282
	9371
	9112

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	1504
	1964
	1910
	

	Производство продукции:
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) – всего
	тонн
	4158
	4052
	4472
	4070,3

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	1422
	1116
	1505
	

	Молоко – всего
	тонн
	20650
	20075
	20079
	19259,1

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	7471
	5904
	5473
	

	Яйца  в сельхозпредприятиях
	тыс. шт. 
	146439
	168940
	177986
	

	Надой молока на 1 корову
	кг
	3561
	4244
	4661
	4537


Доля хозяйств населения по поголовью КРС в 2011 году составляет 71,3%, в том числе поголовье коров 69,2% от всего поголовья в районе. Поголовье свиней снизилось на 72 головы (0,8%), доля хозяйств населения составила 83,1%. Поголовье овец и коз снизилось на 9,5%, доля хозяйств населения -94,8%.

Производство мяса снизилось на 2% к уровню 2008 года, в сельхозпредприятиях – на 20,1%. В хозяйствах района наличие кормов на одну условную голову составило 33,5 ц.к.ед или 112,4% к уровню 2008 года. Реализация скота и птицы на убой в ЛПХ увеличилась по сравнению с 2008 годом на 10,9%. Резкое снижение реализации мяса  в сельхозпредприятиях  объясняется тем, что в 2008 году в ООО «Мельник» была ликвидирована отрасль животноводства, все поголовье было продано (более 1500 голов КРС). В 2011 году такой реализации скота на убой не было.

Поголовье птицы в 2011 году увеличилось на 112 тыс. голов или на 16,5% к уровню 2008 года. Завершение реконструкции птичников на ОАО «ПТФ «Молодежная», позволило увеличить поголовье птицы, так как новое технологическое оборудование позволяет на тех же площадях разместить больше поголовье кур – несушек.

Валовой надой молока в 2011 году снизился на 6,7% к уровню 2008 года, производство куриного яйца в сельхозпредприятиях – рост на 22,6%,надой молока на корову увеличился на 976 кг.  Несмотря на увеличение поголовья коров на конец 2011 года  среднее годовое поголовье коров за 2011 год ниже уровня 2008 года на 652 головы, вследствие этого снизился и валовой надой молока.
Прибыль, полученная сельскохозяйственными организациями в 2011 году составила – 80728 тыс. рублей(24 место в крае), в 2008 году 106886,0 тыс. рублей. Доля безубыточных сельскохозяйственных организаций повысилась с 90 % в 2008 году до 91,1% в 2011 году (19 место в крае). Уровень рентабельности в 2011 году составил 9,5%(2008 год-16,1%). Среднемесячная зарплата одного работника в сельском  хозяйстве увеличилась к уровню 2008 года (6234 руб.) на 70,1% и составила 10605,7 рублей(9 место в крае). Производительность труда в сельском хозяйстве (тыс.руб/чел)- 936,7(11 место в крае).
За 2011 год хозяйствами района приобретено тракторов - 3 единицы, комбайнов - 4 единицы, посевных комплексов – 1единица и другая сельхозтехника на общую сумму 62,4 млн. рублей. В 2008 году было приобретено сельскохозяйственной техники всего на сумму 76,7 млн. рублей.

В 2011 году в ТОСП ООО «Сибирские Огни» проведена реконструкция животноводческих помещений. Три двора для дойного стада переведены с беспривязного содержания на привязное, закуплено оборудование фирмы «ДеЛаваль». Двор для содержания лошадей переоборудован в телятник с «холодным» методом содержания.

ООО «Агролад» в 2011 году построил современный зерноочистительный и сушильный комплексы, крытую площадку и весовую для зерна.

В 2009 году основана ООО «Агрофирма «Сибирская Птица», которая специализируется на производстве продуктов утководства. На предприятии проводится реконструкция корпусов птичников, закупается новое технологическое оборудование. Наращиваются объемы производства, увеличивается ассортимент выпускаемой продукции. В 2012 году приобретено и установлено новое технологическое оборудование на сумму 6955 тысяч рублей.

В рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» с 2006 года по 01.01.2012 года выдано жителям района 2233 кредитов на ЛПХ на сумму 189,6 млн. рублей, в том числе на газификацию 143 кредита на сумму 6,3 млн. рублей. В 2011 году выдано314 кредитов на сумму 36,0 млн. рублей. По данному показателю район занимает II место в крае после Ребрихинского.

Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей за 2011 год  по Программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы составила 49,8 млн. рублей, что ниже уровня 2008 года на 14,8 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета 27,7 млн. рублей, из краевого -22,1 млн. рублей.

Главное управление сельского хозяйства Алтайского края ежегодно проводит мониторинг развития сельскохозяйственного производства на территориях муниципальных районов края и отдельной графой по предприятиям прямого подчинения и по итогам готовится рейтинг районов по основным экономическим показателям для администрации Алтайского края.

По данным рейтинга по итогам работы в 2011 году район занимает 14 место по численности постоянно работающих в сельскохозяйственном производстве -1316 человек. По уровню среднемесячной заработной платы одного работающего в сельском хозяйстве  9 место -10605,7 рублей, что выше среднекраевого уровня на 9,6% (9677,2 руб.). По производительности труда район занимает 11 место с показателем 936,7 тыс. рублей на одного работающего, что выше среднекраевого (725,1 тыс.руб.) на 129,2%. По объему выручки от реализации продукции – 1 069 332 тыс. рублей район занимает 6 место в крае. По уплате налогов, сборов и обязательных платежей в сумме 134784 тыс. рублей район занимает 7 место в крае.
По показателю эффективности государственной поддержки сельскохозяйственного производства – уплата налогов, сборов и обязательных платежей на рубль государственной поддержки из бюджетов всех уровней занимает 3 место с показателем 2,8, что выше среднекраевого (1,1) на 254,5%. По доле прибыльно работающих к общему количеству предприятий район занимает 19 место с показателем 72,2% против 93,3% в 2010 году. Среднекраевой показатель за 2011 год 85%. Основной причиной снижения данного показателя явилось отсутствие спроса и цены на овощи и картофель, что не позволило получить прибыль СПК «Велижановский, ООО «Санниковское», ООО «Алтай» (Кучмин А.П.). По объему чистой прибыли район занимает 24 место с показателями 80728 тысяч рублей, что выше уровня 2010 на 143,8%. Рентабельность сельскохозяйственного производства по району составила 9,5% - 46 место, что выше уровня 2010 – 8,6%, но значительно отстает от среднекраевого показателя -16,9%. Причина – нерентабельно сработали хозяйства, занимающиеся производством картофеля и овощей в прошедшем году. По показателю – коэффициент финансовой независимости (доля собственного капитала в сумме активов сельхозпредприятий) занимаем 39 место с показателе 0,42 (среднекраевой показатель -0,44). По платежеспособности сельхозпредприятий район занимает 43 место с показателем 8,2, что ниже среднекраевого показателя 6,8. Данный показатель характеризует как не соответствие вложенных краткосрочных кредитов и обязательств фактическим результатам (среднемесячной выручки) – полученной продукции. По показателям прироста производства сельскохозяйственной продукции в 2011 году к уроню 2010 район занимает:

· по зерновым с показателем 70,4% -54 место, причина – погодные условия. Площадь посева зерновых в 2011 году была выше уровня 2010 года на 6,3% (3491га);

· по производству молока  -95,9% -55 место;

· по производству скота и птицы на убой в живом весе -91,1% -56 место. Причины изложены выше.

Общий рейтинг (с учетом прироста объемов производства основных видов продукции к уровню 2010 года и численности, постоянно работающих в сельскохозяйственном производстве) определил району 31 место из 61.

Транспортная доступность и близость городов Новоалтайска и Барнаула позволяют населению, не меняя места жительства, постоянно работать в городе, что повлекло отток кадров массовых профессий из пригородных хозяйств.

Развитие и восстановление молочного животноводства в районе требует значительных инвестиционных вложений в строительство современных молочных комплексов. Что позволит значительно снизить себестоимость производства молока и возможность конкурировать по заработной плате с предприятиями города. Учитывая наличие в районе природного газа и возможностей по газификации производственных объектов и жилья в сочетании с прогрессивными технологиями молочного стада и всего технического процесса в животноводстве, данная задача реальна. Необходим инвестор способный вложить инвестиции на более длительный срок окупаемости в сравнении с птицеводством и свиноводством.
Район располагает возможностью в полном объеме перерабатывать и использовать зерно собственного производства внутри района, в большей части для птицеводческой отрасли. В небольшом объеме зерно так же может перерабатываться на территории района на муку. По остальным видам производимой продукции широкая география рынков сбыта за пределами района. Часть зерновых и технических культур реализуется на перерабатывающие предприятия города Барнаула.
►► Территория отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий, недостаточная техническая оснащенность, не полное использование пашни, сокращение численности поголовья среди личных подсобных хозяйств района, вызванное старением сельского населения, содержащего домашний скот. Молодежь ориентируется на другие отрасли экономики в силу низкой доходности сельского хозяйства. Низкий уровень кредитоспособности большинства сельхозтоваропроизводителей. Диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию.

При сохранении сложившихся тенденций в развитии сельского хозяйства возможности его развития в среднесрочной перспективе будут недостаточны для гарантированного удовлетворения спроса населения на продовольствие отечественного производства, устойчивого воспроизводства материально-технических ресурсов, сокращения разрыва в уровне жизни сельского и городского населения.◄◄
1.3.3. Потребительский рынок и развитие предпринимательства.
Тенденция развития сферы розничной торговли характеризовалась устойчивым ростом потребительской активности населения. Этому способствует стабильное развитие инфраструктуры потребительского рынка.
По состоянию на 01.01.2012г. торговое обслуживание населения осуществляют  318 магазинов (площадь  действующих стационарных магазинов- 12613 кв. м.), в том числе 109 - продовольственные, 108 - промышленные, 101 – со смешанным ассортиментом.  Из общего количества стационарных торговых объектов: 296- шаговой доступности; 2 - специализированные продовольственные; 15 - специализированные непродовольственные; 9 - магазины потребкооперации; 20 магазинов имеют фирменные отделы товаропроизводителей; 3 магазина имеют отделы по продаже сувенирной продукции; 1 магазин имеет отдел по обслуживанию льготных категорий граждан; 18 магазинов используют прогрессивные формы торговли – это самообслуживание, предоставление товаров в кредит. Практикуется предоставление дополнительных услуг предприятиями торговли: приём предварительных заказов на СБТ, телерадиоаппаратуру, крупногабаритные товары,  комплектование предпраздничных наборов. В районе работают 2 розничных торговых сети, которые представлены двумя предприятиями: ОАО «ПТФ «Молодёжная» - 12 торговых объектов и ООО «Рассвет» - 6 торговых точек. Мелкорозничная торговля представлена 21 павильоном, 24 киосков, 4 палатки. Вместе с тем, в 8 населённых пунктах района отсутствует торговое обслуживание.

 Основные показатели развития инфраструктуры розничной торговли за 2008-2011г.г. представлены в таблице:
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество действующих магазинов- всего, ед.
	255
	274
	304
	318

	в т.ч.: продовольственных, ед.
	105
	114
	105
	109

	промышленных, ед.
	65
	72
	101
	108

	смешанных, ед.
	85
	88
	98
	101

	Общая торговая площадь действующих магазинов, кв. м
	10705
	11789
	11768
	12613

	Обеспеченность населения торговыми площадями, кв. м на 1000 жителей
	215,3
	235,9
	235,4
	249,7

	Обеспеченность населённых пунктов стационарными торговыми точками, %
	84,9
	84,9
	84,9
	84,9

	всего населённых пунктов, ед.
	53
	53
	53
	53

	из них количество населённых пунктов, обеспеченных торговыми точками, ед.
	45
	45
	45
	45

	Из общего числа действующих магазинов, использующие прогрессивные формы и методы обслуживания:, ед.
	12
	15
	14
	18

	в том числе самообслуживание, ед.
	8
	11
	11
	18

	услуги по предоставлению кредита, ед.
	4
	4
	3
	0

	реализующие продукцию собственного производства, ед.
	24
	24
	24
	20

	Ввод новых объектов розничной торговли , ед.
	
	
	
	

	количество, ед.
	31
	20
	15
	26

	общей торговой площадью, кв. м
	1507
	462
	700
	971


За 9 месяцев 2012 г. введено в действие 12 стационарных торговых объектов общей площадью 4272 кв. м. Из общего числа введенных  магазинов 6 используют прогрессивную форму и метод обслуживания  - самообслуживание. К концу 2012 года обеспеченность населения торговыми площадями составит 262 кв.м. на 1000 жителей района. За 2013 год планируется ввести в действие 2 стационарных торговых объекта, в том числе 2 магазина самообслуживания. Обеспеченность населения торговыми площадями составит 264 кв.м. на 1000 жителей района.
В общественном питании функционирует 27 предприятий на 809 посадочных мест (1 ресторан, 17 кафе, 5 баров, 2 закусочные, 2 столовые). 
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В придорожной полосе автодорог (дорожный сервис) расположены 11 предприятий общественного питания на 223 посадочных места. В предприятиях розничной торговли работает 1 предприятие общественного питания на 24 посадочных места.

Основные показатели развития инфраструктуры общественного питания за 2008-2011г.г. представлены в таблице:

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общедоступная сеть предприятий – всего, ед.
	29
	32
	26
	27

	в т. ч.: рестораны, ед.
	1
	1
	1
	1

	кафе, ед.
	18
	18
	16
	17

	бары, ед.
	4
	4
	4
	5

	закусочные, ед.
	4
	4
	3
	2

	столовые, ед.
	1
	3
	1
	2

	в т. ч. с/х предприятий, ед.
	1
	2
	0
	1

	иные пункты питания, ед.
	1
	2
	1
	0

	Количество посадочных мест – всего, ед.
	855
	901
	856
	809


На территории района функционирует 86 объектов бытового обслуживания. С учётом специфики спроса в бытовых услугах сельских жителей в районе создано базовое предприятие по оказанию бытовых услуг - ООО «Бытовик», которое осуществляет деятельность в семи населённых пунктах района (с. Акулово, с.Бобровка, с. Берёзовка, с. Жилино, с. Журавлиха, с. Первомайское, п. Сибирский). Бытовое обслуживание населения также осуществляют 10 юридических лиц и 75 предпринимателей. Населению оказывается более 29 видов бытовых услуг. Вместе с тем, на территории Логовского, Новоберезовского, Рассказихинского сельсоветов нет ни одного объекта по оказанию бытовых услуг населению. 
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За описываемый период имеет место тенденция уменьшения количества предприятий бытового обслуживания.
Вместе с тем, за 9 месяцев 2012 г. открыто 2 объекта бытового обслуживания. К концу 2012 года планируется открыть ещё 2 объекта бытового обслуживания. На 2013 год планируется открытие 3-х объектов бытового обслуживания. Дальнейшее развитие потребительского рынка, других отраслей экономики во многом будет зависеть от развития предпринимательства. Все средства, собираемые от субъектов малого и среднего бизнеса по специальным налоговым режимам, остаются в районном бюджете. Поэтому, содействие по развитию малого и среднего предпринимательства для администрации района относится к первостепенным задачам.
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На территории района зарегистрировано 1339 субъектов малого и среднего предпринимательства (строительство- 44; транспорт и связь – 22; обрабатывающие производства – 155; операции с недвижимым имуществом – 27; здравоохранение и предоставление социальных услуг – 10; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 182; оптовая и розничная торговля -719; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 34; гостиницы и рестораны -25;  финансовая деятельность – 13; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 108) с численностью занятых - 3992 человека (по видам деятельности: строительство - 158; транспорт и связь - 154; обрабатывающие производства – 478; операции с недвижимым имуществом - 116; здравоохранение и предоставление социальных услуг – 62; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство - 919; оптовая и розничная торговля – 1627; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 84; гостиницы и рестораны – 167; финансовая деятельность – 17; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 210), 1123 - индивидуальный предприниматель, 70 крестьянско-фермерских хозяйств, 146 малых предприятий. 

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономики района. Удельный вес работающих в малом бизнесе составляет 37% от общей численности работающих, в сравнении с 2008 годом численность работающих увеличилась на 38%. Субъекты малого бизнеса, осуществляя свою деятельность, используют большую часть экономического потенциала района. 

Работающие в малом и среднем бизнесе заняты в обрабатывающем производстве, строительстве, на транспорте, операциях с недвижимым имуществом, здравоохранении, сельском хозяйстве, розничной торговле, общественном питании, предоставлении бытовых услуг, финансовой деятельности, предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.

Субъектами предпринимательства производятся на территории района продукция промышленного производства (мука, крупа, пиво), все виды с/х продукции. Удельный вес объемов производств предприятий малого бизнеса ежегодно увеличивается. Так в промышленности на их долю приходится 30%, в розничной торговле 72%, в общественном питании 80%, в сельском хозяйстве – в растениеводстве – 15%, животноводстве порядка 3%.

Организация работы в районе по содействию развития предпринимательства осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие предпринимательства на 2010-2012 годы». Получение государственной поддержки носит индивидуальный заявительный характер претендентов.

С целью содействия в развитии предпринимательства администрация заключает соглашения с банками на кредитование по сниженным процентным ставкам. Решаются вопросы предоставления помещений в аренду, выделения земельных участков под новые объекты.

Начиная с  2008 года, с  целью вовлечения безработных граждан для занятия бизнесом, в рамках государственной программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда» выделяются финансовые средства для открытия собственного дела.  Государственную финансовую поддержку получили в 2009 году – 15, 2010 год – 14, 2011 году – 42 безработных. При этом создано 80 дополнительных рабочих мест.  За 9 месяцев 2012 года – 28 безработных.

 Взаимодействие представителей малого бизнеса с органами власти осуществляются через Общественный совет по предпринимательству, который координирует деятельность информационно-консультационного центра, созданного в рамках реализации проекта «Создание Алтайского бизнес-инкубатора» при администрации района. Через информационно-консультационный центр администрации района оказываются информационные и консультационные услуги, в том числе и по подготовке документов по созданию собственного дела, на участие в краевых конкурсах на получение государственной поддержки. Проводятся семинары с участием представителей различных структур.
Участие субъектов малого бизнеса в мероприятиях государственной поддержки:

	Наименование субъекта
	Основной вид деятельности 
	Вид государственной поддержки
	Получено гос. поддержки, тыс. руб.
	Год получения

	нет
	нет
	нет
	нет
	2008

	ИП Соболева Э.Н.
	Обрабатывающие производства
	Гранты начинающим субъектам
	300,0
	2009

	ООО «Алтайагрокрай»
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Поручительство некоммерческой организации «Алтайский гарантийный фонд»
	250,0
	2010

	ООО «1+1»
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	Гранты начинающим субъектам
	300,0
	2011

	ООО «Алтайагрокрай»
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Поручительство некоммерческой организации «Алтайский гарантийный фонд»
	440,0
	2011

	ИП Шмуйлович Т.Б.
	Транспорт и связь
	Микрокредитование субъектов
	800,0
	2011

	ИП Хохрякова О.М.
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	Микрокредитование субъектов
	230,0
	2011

	ИП Семейкина Т.С.
	Оптовая и розничная торговля
	Микрокредитование субъектов
	70,0
	2011

	ИП Иунин В.В.
	Транспорт и связь
	Микрокредитование субъектов
	550,0
	2011

	ИП Кулаков В.Н.
	Обрабатывающие производства
	Микрокредитование субъектов
	1000,0
	2011

	ИП Дуров А.Г.
	Обрабатывающие производства
	Микрокредитование субъектов
	300,0
	2011


В октябре 2012 года объявлены два конкурса:

· по отбору заявок субъектов малого и среднего  предпринимательства, претендующих на субсидирование части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым субъектами малого и среднего предпринимательства на строительство для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений и (или) приобретение оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг);

· по отбору заявок субъектов малого предпринимательства, претендующих на предоставление грантов.

 Разработана муниципальная программа «Развитие предпринимательства в Первомайском районе на 2013-2017 годы».

Кредитование малого бизнеса осуществляется через все банки, функионирующие в городах Новоалтайск и Барнаул. Между администрацией района, Новоалтайским отделением Сбербанка и Новоалтайским филиалом ОАО «Россельхозбанк» подписано Соглашение о сотрудничестве по вопросам финансово-кредитных отношений, в том числе и в части поддержки малого бизнеса.   

►► Дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки; слабое развитие придорожного сервиса; отсутствие бытового обслуживания в отдаленных населенных пунктах.

Для дальнейшего динамичного развития малого и среднего бизнеса должны быть продолжены планомерные мероприятия по развитию предпринимательства в районе. Основная задача – повышение качества платных услуг за счет повышения конкуренции на рынке. Особое внимание необходимо уделить развитию сельского предпринимательства, как одной из оптимальных форм занятости сельского населения.◄◄

1.3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство, энергетика.
Водоснабжение и водоотведение. В Первомайском районе в населенных пунктах для водоснабжения населения используются 59 водопроводных сооружений, протяженность уличных водопроводных сетей – 299,5 км, мощностью 41,7 тыс.куб.м/сутки. Основной объем воды отпускается населению – 91,3%. В целом в расчете на одного жителя среднесуточный отпуск воды в 2012 году составил 83,9 л. Степень износа водопроводных сооружений составляет 63%. В срочной модернизации нуждаются 177 км водопровода (71,5%). Ежегодно ремонтируется небольшое количество водопроводных сетей, в пределах 1 км. С 2008-2010 годы в рамках программы ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» в с.Первомайское проведена реконструкция системы водоснабжения на общую сумму 30,582 млн.рублей.
Протяженность канализационных сетей составляет 37,64 км, из них 2,9 км нуждаются в модернизации(71,5%).
Тепло- и газоснабжение. В районе имеется 58 централизованных источников теплоснабжения: 9 газовых, 42 угольных, 2 на дровах и опилках, 5 с электрокотлами, суммарной мощностью 62,85 Гкал/час. Отпуск тепловой энергии составляет около 43,5 тыс. Гкал в год. Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном измерении составляет 82,7 км, в.т. числе ветхие и аварийные 43,9 км.

Газификация района началась в 1998 году. Газификацией охвачены 23 населенных пункта из 53 имеющихся на территории района. Полностью уложены межпоселковые и внутрипоселковые сети в 7 населенных пунктах это Акулово,Солнечный, Сорочий Лог, Логовское, Новоберезовка, Лебяжье и п. Новый. Остальные 16 населенных пунктов остаются в разной степени газификации. За время газификации построено 641,49 км газовых сетей как межпоселковых так и внутрипоселковых. Переведено на газ 7 288 квартир и 87 котельных в том числе 14 котельных предприятий и 73 котла малой мощности. Это лучшие показатели по газификации в крае. Необходимо подключить ещё менее 3-х тысяч квартир.
Электроснабжение. В 2011 году эксплуатацию, ремонт, реконструкцию системы энергоснабжения Первомайского района осуществляли: Первомайский РЭС филиал ОАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго»; Новоалтайские МЭС филиал ОАО «Алтайкрайэнерго», имеющих на балансе:

· Первомайский РЭС филиала ОАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго» - 10 подстанций 110/35/10 общей мощностью 132,4 МВА, 780 км ВЛ-10 кВ, 560 км ВЛ-0,4 кВ, 324 КТП  мощностью 126,4 МВА.

· Филиал ОАО «Алтайкрайэнерго» Новоалтайские МЭС – 72 КТП общей мощностью 40,7 МВА, 33,1 км ВЛ-10 кВ, 186,9 км ВЛ-0,4 кВ, 0,3 км КЛ-10 кВ, 5,3 км КЛ-0,4 кВ.

Зоны обслуживания населенных пунктов:

· Первомайский РЭС филиала ОАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго»: Акуловский, Баюновоключевской, Березовский, Журавлихинский, Жилинский, Зудиловский, Логовской, Новоберезовский, Первомайский, Повалихинский, Санниковский, Северный, Сибирский (за исключением п. Сибирский), Сорочелоговской сельсоветы.

· Филиал ОАО «Алтайкрайэнерго» Новоалтайские МЭС: Бобровский, Боровихинский, Рассказихинский, Сибирский (только п. Сибирский) сельсоветы.

Электроснабжение осуществляется посредством подстанций и следующих линий электропередач общей протяженностью 1563 км:

- низкого напряжения (0,4 кВ) –746,9 км;

- среднего напряжения (6-35 кВ) – 813,1 км.

Для организации безаварийной работы бесхозяйных сетей проводится работа по оформлению в собственность объектов, с дальнейшей передачей специализированным предприятиям.
Основные показатели районного хозяйства
	№

п/п
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Ед.

изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г
	2011 г

	 Водопроводно-канализационное хозяйство

	1
	Протяжённость  водопроводных  сетей
	км
	300,5
	300,5
	299,5
	299,5

	 
	в т.ч. ветхие и аварийные
	км
	183
	183
	177
	214,2

	2
	Протяжённость канализационных  сетей
	км
	39,6
	39,4
	37,64
	37,64

	 
	в т.ч. нуждающейся в замене
	км
	6,15
	21
	21
	26,9

	3
	Реализовано воды  ЖКХ
	тыс.м3
	1310,4
	1293,6
	1208
	1057,3

	
	в т.ч.     населению
	тыс.м3
	1156,8
	1164,3
	1057,19
	964,7

	4
	Текущий  ремонт  водопроводных сетей
	км
	6,8
	6,45
	1,743
	0,42

	5
	Принято сточных  вод  ЖКХ
	тыс.м3
	188,7
	227,4
	243,45
	228,6

	
	в т.ч.    от населения
	тыс.м3
	169,8
	198,9
	212,31
	193,9

	Теплоснабжение

	1
	Протяжённость  тепловых  сетей
	км
	78
	63,4
	78
	83,4

	 
	в т.ч. ветхие и аварийные
	км
	39,4
	39,4
	47
	38,2

	2
	Текущий  ремонт  тепловых сетей
	км
	1,5
	0,172
	0,22
	0,05

	3
	Количество  котельных
	ед.
	70
	70
	70
	70

	
	в  т.ч.  муниципальных
	ед.
	50
	61
	60
	60

	4
	Количество  теплопунктов
	ед.
	1
	1
	1
	1

	5
	Выработано тепловой энергии котельными ЖКХ
	тыс. Гкал
	48
	59,2
	53,613
	43,5

	Газовое хозяйство

	1
	Реализация  сжиженного газа
	тонн
	383
	611,3
	36,768
	31,3

	
	в т.ч.  населению
	тонн
	383
	611,3
	36,768
	31,3

	2
	Потребление газовыми котельными природного газа
	млн. куб.м
	8,7
	8,7
	8,7
	8,44


Основной проблемой ЖКХ является высокая степень износа оборудования и сетей, что приводит к аварийным ситуациям. Согласно отчетным данным предприятий физический износ водопроводных сетей достиг 63%, объектов теплоснабжения – 75%, канализационных сетей – 68%.
На протяжении последних десяти лет предприятия жилищно-коммунального хозяйства остаются убыточными. Отчетный финансовый 2011 год предприятия коммунального комплекса закончили с убытком, общая сумма которого составила 12,519 млн. руб.
Численность занятых в жилищно-коммунальном хозяйстве составила на 01.01.2012 г. – 355 человек, на 01.01.2009г. – 440 человек, на 01.01.2010г. – 433 человека, на 01.01.2011г. – 423 человека. Выработка на 1 работающего в отрасли в 2008 году  г. составила 224913 рублей, в 2009 году – 221752 рубля, в 2010 году – 275543 рубля, в 2011 году – 305868 рублей. Средняя заработная плата в 2008 году составила 6324,11 рублей, в 2009 году – 5855,41 рублей, в 2010 году – 8458,69 рублей, в 2011 году – 9187,33 рублей.
►► Очевидно, что перевод источников теплоснабжения на газ даёт значительную экономию в каждом населённом пункте для жителей на оплату тепловой энергии и снижает затраты на содержание объектов, находящихся на балансе муниципалитета.
Недостаточный уровень обеспечения населения центральным водоснабжением. Высокая степень износа инженерных сетей и сооружений, жилого фонда, котельных. Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, характеризуется в целом отрицательным финансовым результатом. Низкий уровень внедрения энергосберегающих и других прогрессивных технологий.

В сложившейся ситуации первоочередной задачей является модернизация инженерных сетей и оборудования, реорганизация структуры ЖКХ Первомайского района, которая позволит вывести данную отрасль на безубыточный уровень. Ведется работа по оптимизации структуры управления жилищно-коммунальным комплексом. ◄◄

1.3.5. Транспорт, дорожное хозяйство, связь.
Транспорт, дорожное хозяйство. Транспортная сеть Первомайского района представлена территориальными автомобильными дорогами и участками автодорог, общегосударственного значения. Через район проходит Западно-Сибирская железнодорожная магистраль.

Протяженность дорог общего пользования на территории района 1067,94 км, в том числе дороги федерального значения – 85,8 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием 100%.

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог в районе  занимаются:  ГУП «Первомайское ДРСУ»  и  ГУП «Новоалтайское ДСУ-7». ГУП «Новоалтайское ДСУ-7» обслуживает автомобильные дороги общего пользования, по восьми сельсоветам (Б-Ключевской, Жилинский, Березовский, Санниковский, Бобровский, Сорочелоговской, Логовской, Зудиловский). Протяженность автомобильных дорог на обслуживании 222,557 км, в том числе 42 км дорог федерального значения, 13 мостов и путепроводов протяженностью 487,18 п.м.

ГУП «Первомайское ДРСУ» обслуживает автомобильные дороги на территории десяти сельсоветов. Протяженность обслуживаемых автомобильных дорог 218,3 км. Количество обслуживаемых мостов 12, протяженностью 385 п.м. 

Подвижной состав техники для обслуживания, ремонта и строительства  дорог у ГУП  «Первомайское ДРСУ» составляет 22 единицы. На предприятии работает 40 человек. Среднемесячная заработная плата составляет 12000,2 руб. 

В ГУП «Новоалтайское  ДСУ-7» работает 269 человек. Подвижной состав 180 единиц. Среднемесячная заработная плата – 19002,6 руб. Однако это предприятие территориально зарегистрировано в г. Новоалтайске и лишь только часть выполняемых работ приходится на объемы по Первомайскому району.

Содержание и строительство

муниципальных автомобильных дорог

	Показатели
	Всего
	Норма-тивная потреб-ность ремонта
	Фактически отремонтировано

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Протяженность дорог всего, км
	1067,94
	
	0,8
	8,5
	6,1
	6,1

	дороги местного значения с усовершенствованным покрытием, км
	527
	-
	0,8
	8,5
	6,1
	6,1

	дороги с грунтовым покрытием, кв.м
	692,6
	-
	-
	-
	-
	-


Перевозки жителей района автобусным транспортом осуществляются на основании договоров между администрацией района и частными перевозчиками по восьми муниципальным и четырнадцати межмуниципальным маршрутам. Общая протяженность маршрутной сети составляет 1191 км. На перевозке пассажиров задействовано 89 автобусов различной вместимости, что позволяет  удовлетворять потребность жителей района в автобусном сообщении с районным центром, г.Барнаулом и между селами.
Транспорт

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ежедневно выходят на линию автобусов, микроавтобусов, ед.
	88
	89
	89
	89

	Количество автобусных маршрутов, ед.
	25
	22
	22
	24

	Протяженность маршрутов составляет, км 
	1239
	1191
	1191
	1191


За последние годы число маршрутов сократилось с 25 в 2008 году до 24 в 2012 году, численность транспортных единиц по перевозке пассажиров практически осталась без изменения. На 18 маршрутах предоставляется возможность проезда по единым социальным проездным билетам. Специализированных автобаз по оказанию транспортных услуг в районе нет. Количество и протяженность маршрутов на текущий момент является оптимальным.
Грузовые перевозки осуществляются транспортом, принадлежащим индивидуальным предпринимателям. Грузовой транспорт имеется и у населения.

Связь. В районе функционируют 24 отделения почтовой связи. Услугами почтовой связи пользуются все населенные пункты.
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Смонтированная номерная телефонная емкость (шт.)
	9614
	9614
	9774
	9935

	Количество установленных телефонов у населения (шт.)
	8088
	8520
	8681
	9244

	Количество таксофонов (шт.)
	52
	52
	52
	52


В 2010 году введена в эксплуатацию АТС в п. Фирсова Слобода монтированной емкостью 160 номеров, смонтированная  номерная телефонная емкость составила 9774 номера. Число телефонных аппаратов  телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход 8681 номеров, количество установленных таксофонов 52. Число установленных телефонов у населения увеличилось на 321 по сравнению с 2008 годом. Обеспеченность населения района телефонными аппаратами на 100 человек составляет 18,3 единицы.

В 2010 году введено в эксплуатацию 352 порта для подключения к услуге широкополосного доступа к сети Интернет, подключено к этой услуге 700 абонентов.  К сети Интернет подключены  все общеобразовательные школы.

►► В целом анализ транспортной сети района позволяет сделать вывод, что существующая сеть автомобильных дорог района обеспечивает в полном объеме потребности в их протяженности.
В неудовлетворительном состоянии находится большая часть внутрипоселковых автомобильных дорог, на протяжении многих лет капитально не ремонтируются внутрипоселковые дороги практически во всех населенных пунктах. Отсутствует программа комплексного развития системы транспортного обслуживания населения.

В целом анализ связи района позволяет сделать вывод, что уровень развития современных систем связи в районе обеспечивает в полном объёме потребности населения и организаций района, что является фактором, повышающим конкурентоспособность территории, способствующий развитию бизнеса с использованием современных информационных технологий. Наряду с цифровым оборудованием продолжает эксплуатироваться устаревшее квазиэлектронное оборудование связи, не обеспечивающее качественное предоставление услуг связи; не в полной мере отработаны аварийные и обходные схемы обеспечения связи.◄◄

1.3.6. Жилищный фонд, архитектура и градостроительство, инвестиции
Жилищный фонд. Общая площадь жилого фонда Первомайского района на 01.01.2012г. составила 1014,1 тыс. кв.м., из них ветхого и аварийного жилья 13,3 тыс. кв.м (1,3%). На территории района расположены 2833 многоквартирных жилых домов и 12152 индивидуальных жилых дома. Число жилых квартир в 2012 году в многоквартирных домах составило 7771 единицы, общая площадь составляет  359,2 тыс.кв.м. В 2011 году средняя обеспеченность населения жильем по району составила 20 кв.м. В частной собственности граждан находится 96,8% жилого фонда. Благоустройство жилого фонда характеризуется следующими показателями:

· оборудовано водопроводом – 65,3%;

· оборудовано канализацией – 45%;

· центральным отоплением  - 19,1% 

· горячим водоснабжением – 10,1%.

Предоставление услуг теплоснабжения, холодного и горячего водоснабжения, вывоза ЖБО и ТБО на территории района осуществляют: ООО УК «Уютный дом», ООО «Берёзовское ЖКХ», ООО «Первомайские коммунальные сети», а так же непрофильные предприятия: ООО «Бобровский лесокомбинат», ИП Лизов Андрей Львович, ООО «Аврора», МУП «Коммунальное хозяйство».
В связи с введением в действие с 1 марта 2005 года нового Жилищного кодекса РФ, принята муниципальная адресная программа согласно Федеральному закону № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2008-2011 годы».
В рамках финансирования федеральной программы, в Акуловском, Баюновоключевском, Березовском и Санниковском Зудиловском, Первомайском, Сибирском, Боровихинском сельсоветах отремонтировано 55 домов. Общая сумма средств, направленных на ремонт, составила 67 401,7 тыс.руб.
	Год проведения капремонта
	Средства ФОНДА
	Средства краевого бюджета
	Средства МО
	Средства жильцов
	ИТОГО

	2008
	8 587,032
	2 352,000
	588,000
	606,686
	12 133,718

	2009
	24 038,041
	1 310,282
	327,571
	1 351,363
	27 027,257

	2010
	10 000,001
	340,678
	340,677
	562,177
	11 243,533

	2012
	11 999,995
	2986,064
	1161,247
	849,861
	16 997,167

	Всего
	54 625,069
	6 989,024
	2417,495
	3 370,087
	67 401,675


Ежегодно площадь жилищного фонда увеличивается за счет индивидуального строительства. За период с 2008г. по сентябрь 2012 году введено в эксплуатацию 108,71 тыс.кв.м. жилья.
Ввод в действие жилых домов по Первомайскому району свидетельствует о наличии тенденции увеличения показателей, начиная с 2009 года. Небольшое увеличение его наблюдалось в 2011 году, в предыдущие годы наблюдалось снижение. В этом сказалась общая экономическая ситуация в стране, характеризуемая в 2008-2009гг. как кризисная.
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На настоящий момент решение жилищных вопросов осуществляется в рамках ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы. По этой программе за период с 2008 по 2012 год улучшили жилищные условия 232 семьи, среди них: 105 участников ВОВ, 54 детей-сирот, 7 молодых семей, 26 семей участников подпрограммы «Социальное развитие села», 36 семей молодых специалистов. Общий объем финансирования на эти цели составил 150406,7 тыс.рублей:

· РЦП «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей» - 3002,5 тыс. руб.;

· ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» - 13363,2 тыс. руб.;

· ФЦП «Молодые специалисты на селе» - 22274,1 тыс. руб.;

· ФЦП «Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей» - 13658,0 тыс. руб.;

· ФЦП «Обеспечение жильем ветеранов ВОВ» - 97353,0 тыс. руб.;

· ФЦП «Граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера» - 755,9 тыс. руб.

Наиболее заметные результаты были достигнуты в реализации программ ФЦП «Обеспечение жильем ветеранов ВОВ», ФЦП «Молодые специалисты на селе». 
В настоящее время на учёте по улучшению жилищных условий состоят 715 человек:
	Наименование программы
	Количество человек

	РЦП «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей»
	242

	ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года»
	335

	ФЦП «Молодые специалисты на селе»
	28

	ФЦП «Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей»
	61

	ФЦП «Обеспечение жильем ветеранов ВОВ»
	6

	ФЦП «Граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера»
	15

	ФЦП «Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами»
	26

	ФЦП «Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствии катастрофы на ЧАЭС»
	2


Формой исполнения государством обязательств по обеспечению граждан жильем является предоставление социальных выплат из средств бюджетов на приобретение жилья с использованием механизма государственных жилищных сертификатов (ГЖС). Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов организовано в рамках единой программы ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы. С учетом наличия в правилах предоставления ГЖС для отдельной категории граждан обязательств по сдаче жилья муниципальному образованию, реализация федеральных обязательств может стать одним из способов высвобождения жилых помещений для нужд муниципальных образований.
Архитектура и градостроительство. Для определения совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, согласно Муниципальному контракту, заключенному с ООО «Компания Земпроект», разработана и утверждена районная схема территориального планирования с разработкой генеральных планов семи поселений. Генеральные планы шести поселений (Боровихинский, Зудиловский, Бобровский, Баюновоключевский, Рассказихинский сельсоветы) находятся на стадии проведения публичных слушаний. Разработаны и утверждены генеральный план и Правила землепользования и застройки МО Санниковский сельсовет. На основании этих документов разработаны пять проектов планировки, позволяющие комплексно осваивать территории под жилищное строительство и создание социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. Администрация района получила полномочия от девяти поселений, выступить заказчиком на разработку девяти генеральных планов, с финансированием данной работы за счет средств поселений
В настоящее время на территории района находятся в стадии строительства на различных этапах 755 индивидуальных жилых домов и более 30 объектов торговли, отдыха, промышленности, сельскохозяйственного производства, культовых сооружений.
По объемам индивидуального строительства Первомайский район занимает одно из ведущих мест среди сельских районов края. Население района участвует в программе ипотечного приобретения жилья. На  территории района в период с 2008  по 2011 годы введено в эксплуатацию  жилья общей более 108 тыс.кв.м. Средняя обеспеченность населения района жильем по оперативным данным на 01.01.2012г. составила 20 м2/чел. 
Интенсивно осваиваются микрорайоны «Фирсова Слобода», «Фирсова Слобода – 2», «Чистые пруды», (с.Фирсово),  «Радужный» (с.Санниково), «Кедр» (с.Бобровка), ТСЖ «Удачное», микрорайон «Славный» (пос. Новый), ряд жилых микрорайонов в с. Березовка, Зудилово, п. Бажево. Совместно с Главами этих поселений администрацией Первомайского района организована работа по разъяснению населению о необходимости оформления разрешительной документации  на строительство жилых домов и по  обеспечению ввода в эксплуатацию  жилищного фонда в целом по Первомайскому району.

Реализация национального проекта  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» привела к значительной активизации малоэтажного жилищного строительства. Основная часть жилых домов усадебного типа  в Первомайском районе строится  за счет средств застройщиков.
Приняты в эксплуатацию:
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	9 месяцев 2012г.

	Общая жилая площадь, кв.м
	17983
	16321
	27820
	28300
	18286

	Количество сооружений иного назначения, шт., в т.ч.:
	32
	29
	30
	22
	16

	- торговых
	13
	10
	6
	4
	7

	- культовых сооружений
	1
	-
	-
	-
	-

	- иных объектов
	18
	19
	24
	18
	9


Кроме жилищного строительства на территории района построены и продолжается строительство социально значимых объектов:

· построен корпус с размещением учебно-вспормогательных помещений для средней общеобразовательной школы в п. Северный;

· начал функционировать в районе источник с названием «Святой ключ» в с. Сорочий Лог, Епархиальный Знаменский женский монастырь, проложена к источнику  автомобильная дорога с асфальтовым покрытием, с мостом через ручей, протяженностью 1380м;

· птицефабрикой «Молодежная» построены комбикормовый цех и корпус готовой продукции

· произведен капитальный ремонт и реконструкция помещений Краевого реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями в п.Сибирский; 

· введен в эксплуатацию цех каркасно-панельного домостроения с проектной мощностью 13000 кв.м. жилья в год в с. Бобровка (уникальный объект для Западной Сибири);
· автомобильная газозаправочная станция в районе п. Новый;
· в живописном месте, на берегу небольшого озера, в районе п. Покровка построены и функционируют сооружения базы сельского туризма (три гостевых домика, административное здание, хозблок для содержания разнообразных животных, баня);

· два стоматологических кабинета в с. Первомайское и с. Боровиха;

· два автозаправочных комплекса в с. Солнечное и в районе п. Покровка;

· два года функционирует База отдыха ООО «Берендей» частного инвестора на территории Зудиловского сельсовета (построены два водоема-копань площадью 2275 кв.м. 1230 кв.м., несколько бань, гостевые домики);
· установлены башни  сотовой связи в селах: Боровиха, Жилино, Первомайское, на территории  санатория  «Березовая роща», п. Сибирский, Бобровка, Бешенцево, Северный; 

· произведена  реконструкция базы воскоперерабатывающего завода  с переустройством части помещений под пивоварню; 
· начал функционировать спортивно-охотничий комплекс «Берендей» Бобровского лесокомбината, построены ряд комфортных гостевых домиков круглогодичного использования, со всеми необходимыми инженерными коммуникациями, устроен вольер для диких животных с их содержанием в настоящее время, предполагается устройство тира и вольера для обучения собаководству;

· построена часовня в с. Зудилово;

· построены четыре магазина  ООО «Мария-Ра» торговой площадью более 400 кв.м. каждый в селах: Боровиха, Зудилово, Березовка, Первомайское;

· введено в эксплуатацию  двухэтажное здание «Торговый дом» в с. Боровиха;

· закончена первая очередь строительства (административное здание и домики для рыбаков)  базы рыбоводного хозяйства в с. Березовка;

Ведётся строительство объектов:
· объект «Лесной селекционно-семеноводческий центр» с производством 2 тонны семян мелкохвойных пород в год и 2 млн. саженцев мелкохвойных пород в год, участок земли, площадью 11,66 га принадлежит Федеральному учреждению «Центрлес»;

· предприятия по выпуску древесностружечных плит в п. Сибирский, с проектной производительностью 17 тыс. куб.м. в год;
· инкубационно-производственная станция «Новая» в районе с. Таловка, проектной производительностью 3 млн. 500 тыс, молодняка в год, застройщик частный инвестор ООО «Участие»;
· животноводства (коровник на 40 голов, свинарник на 100 голов) в п. Ильича;

· магазины: три в с.Боровиха, п. Сибирский,  с.Покровка, с. Первомайское, Б-Ключи;

· пищевого комплекса молочного и кондитерского производства в с. Березовка;

· торгово-развлекательный центр в с. Логовское;

· здание аптеки в с. Логовское;

· заканчиваются  мероприятия по пуску газовой модульной котельной в с. Первомайское;

· начато строительство модульной газовой котельной в п. Сибирский;

· заканчивается строительство православного храма в с. Санниково;

· интенсивно идет строительство здания «Салон красоты» в с. Санниково;

· продолжается техническое перевооружение крупоперерабатывающего комплекса, суммарной производительностью 45 т/сут ООО «Подсобное хозяйство «Геркулес», в с. Санниково;

· заканчивается строительство здания «Сауна» в с. Березовка.

Инвестиции. Инвестиции играют ключевую роль в увеличении объемов экономического роста. При низкой инвестиционной активности объем производства  будет идти на спад за счет физического и морального износа оборудования и сокращения спроса на продукцию. Динамичное развитие реального сектора экономики невозможно без увеличения инвестиций. Инвестиции, прежде всего, необходимо направить на обновление производства, выпуск новых видов продукции, развитие жилищно-коммунального хозяйства и малого бизнеса.

Инвестиции являются важнейшим средством структурного преобразования социального и производственного потенциала района. В настоящее время на механизм инвестиционного процесса оказывает негативное влияние недостаток финансовых ресурсов предприятий, высокая стоимость оборудования, строительных работ, недостаточное развитие финансово-кредитной системы и другие проблемы.

Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям района составил: 2008 году – 851,1 млн. рублей,  в 2009 году – 951,4 млн. рублей, в  2010 году – 1127,4 млн.рублей, в  2011 году – 1591,3 млн.рублей, что в сопоставимых ценах соответственно составляет 121,1%,  108,5%,  111,5%, 126,1 к уровню прошлых лет. Из всего объема инвестиций 13,9% - объём в основной капитал субъектов малого предпринимательства, 17,7% - на строительство индивидуального жилья населением, 68,4% - объём в основной капитал предприятий и организаций всех форм собственности.
Основными источниками финансирования являются: привлеченные средства из бюджетов всех уровней, средства населения на индивидуальное строительство, собственные средства предприятий, кредитные ресурсы.
Общий объем инвестиций, вложенных в развитие территории муниципального образования в 2012 году,  прогнозируется в сумме 1 млрд. 329 млн. руб., что составит 77,6% в сопоставимых ценах к уровню 2011 года.

Основные направления капитальных вложений: газификация; жилищное строительство; реконструкция федеральной автодороги; развитие производственных объектов, хозяйствующих субъектов всех форм собственности, а также объектов социальной сферы, в пределах выделенных бюджетных средств. 

Снижение объема капитальных вложений прогнозируемых в 2012 году объясняется сокращением объема финансирования бюджетов всех уровней на 32% от уровня 2011 года. 
Составлен Реестр наиболее значимых инвестиционных проектов (реализуемых, в стадии проработки) для Первомайского района (Приложение 3).Определены Перечень земель, подлежащих переводу из одной категории в другую (Приложение 4). 
►► Территория Первомайского района относится к районам, наиболее привлекательным в инвестиционном плане. В пределах района имеются территории, наиболее привлекательные для расселения и промышленного развития, располагающие удобными строительными площадками, крупными водными ресурсами, благоприятными условиями для освоения. Требуется подготовка генеральных планов поселений, так  как спрос на выделение земельных участков под индивидуальное строительство постоянно возрастает. Отсутствия объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры на территориях перспективной застройки под индивидуальное жилищное строительство и возможности их строительства за счет средств местных бюджетов.◄◄
1.3.7. Экологическая ситуация и природоохранная деятельность, туризм

На территории Первомайского района находятся три государственных природных заказника, в которых широко представлен животный и растительный мир. Первомайская районная инспекция охраны природы Минприроды осуществляет государственный экологический контроль в рамках своих функций и полномочий и осуществляет контрольные функции и полномочия по осуществлению ГЭК, согласно утвержденным планам работы руководством Минприроды.
Основными ингредиентами, загрязняющими атмосферный воздух, являются: формальдегид, оксид углерода, пыль, сероводород, диоксид серы, диоксид азота.

Выбросы вредных веществ в атмосферу производятся от:
· газовых котельных

· вентиляционных выбросов

· карьеров при проведении технологических работ

· технологического и автомобильного транспорта.
В немалой степени загрязняется атмосфера населенных пунктов вредными выбросами автомобильного транспорта. Наблюдается резкое увеличение количества автомобилей.
В Первомайском районе происходит нарушение почвенного покрова - площадки карьеров, скважин, другие промышленные площадки, дороги, ЛЭП, трубопроводы, просеки, геофизические профили и т.д.
Восстановление (рекультивация) нарушенных земель на территории района проводится предприятиями, организациями и ведомствами, производящими  соответствующие работы.

Утилизация и переработка бытовых и промышленных объектов. Утилизация и переработка ТБО (твёрдых бытовых отходов) является важным фактором создания оптимальных условий жизни человека.  Вывозку ТБО осуществляют три оператора: ООО «Аврора», ИП глава КФХ Лизов Андрей Львович, МУП «Коммунальное хозяйство».
Согласно ст. 14,15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  относится к вопросам местного значения поселений, а организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов к вопросам местного значения муниципального района.  

На территории района существует 20 земельных участков, используемых под свалку ТБО, полей фильтрации и ассенизации 4 (на территории Бобровского сельсовета 2, на территории Березовского сельсовета 1 и на территории Повалихинского сельсовета 1). Ежегодно, на полигоны и свалки района вывозится около 30 тыс. кубометров твердых бытовых отходов, из которых 73,3 % отходы жизнедеятельности человека.

С целью снижения нанесения ущерба окружающей среде, применяется самый простой способ – захоронение ТБО, что позволяет соблюсти санитарно-гигиенические требования. Утилизация заключается в использовании наиболее распространённого метода – сжигание ТБО с последующим захоронением образующейся золы.
►►Недостаточный уровень благоустройства населенных пунктов. Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов на территории района остается на достаточно низком уровне, полигоны отсутствует в большинстве сельских поселениях.◄◄

1.3.8. Межмуниципальное сотрудничество, внешнеэкономическая деятельность.
Территория Первомайского района граничит с 8 муниципальными районами края: Тальменским, Троицким, Залесовским, Заринским, Косихинским, Топчихинским, Калманским районами, городами Барнаул и Новоалтайск. 
 В 2009 году было подписано Соглашение о создании Барнаульской агломерации тремя муниципальными образованиями: г.Барнаул, г.Новоалтайск, Первомайский район. Стороны договорились о создании в Алтайском крае городской агломерации – компактной пространственной группировки населенных пунктов, обладающих промышленными, транспортными, торговыми, культурными и социально-бытовыми связями: Барнаульской агломерации.

Для организации и развития Барнаульской агломерации будет разработана концепция её социально-экономического развития, схема территориального планирования, направленные на формирование социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, увеличение объемов жилищного строительства, улучшение продовольственного обеспечения населения муниципальных образований, входящих в Барнаульскую агломерацию, за счет средств бюджетов всех уровней и привлеченных инвестиций. Предполагается создание межмуниципального совета с целью координации деятельности по созданию и функционированию Барнаульской агломерации. 

Основной целью создания Барнаульской агломерации является развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, увеличение объемов жилищного строительства, улучшение продовольственного обеспечения населения муниципальных образований, входящих в агломерацию. Также это будет способствовать реализации крупных инфраструктурных проектов за счет средств бюджетов всех уровней и привлеченных инвестиций. При создании Барнаульской агломерации границы существующих муниципальных образований не изменяются.

Проект Схемы территориального планирования Барнаульской агломерации разрабатывается в соответствии с Государственным контрактом от 12 июля 2010 года, заключенным между управлением Алтайского края по строительству и архитектуре и проектным институтом ОАО «Гипрогор» (г. Москва).
Город Барнаул и город Новоалтайск составят ядро агломерации. Установлены ограничения на застройку поймы реки Оби, юго-восточной части агломерации, где располагается лесной массив. Серьезные ограничения установлены на строительство жилых домов в сторону аэропорта г. Барнаула. Определено несколько площадок для активного жилищного строительства на правом берегу реки Обь. Одна из них - село Санниково. Жилье также предполагается возводить южнее ленточного бора города Барнаула.
►► Одним из важнейших условий устойчивой работы предприятий промышленности и других отраслей, роста объема выпускаемой продукции и ресурсов для инвестиций Первомайского района служит укрепление межхозяйственных, межрегиональных и межгосударственных экономических связей. Формирование единого потребительского рынка, рынка труда и недвижимости, которые более интересны инвесторам, чем рынки отдельных территорий, формирование новых стандартов качества жизни за счет расширения свободы выбора у всех жителей входящих в агломерацию территорий.
Попытки создания агломераций сейчас предпринимаются с разной степенью успешности в Иркутске, Красноярске, Челябинске, Ростове и еще многих городах России.◄◄

1.4. Управление
1.4.1. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
Характеристика земельных отношений. Утверждена Схема территориального планирования Первомайского района Алтайского края. Реализация Схемы территориального планирования Первомайского района будет способствовать формированию устойчивой организации территории при обеспечении градостроительными средствами благоприятной среды жизнедеятельности населения и повышения качества жизни. Схема территориального планирования Первомайского района разработана как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющей стратегию и тактику ее долгосрочного градостроительного развития до 2030 года. 

Земельный фонд. Площадь земель в границах муниципального образования Первомайский район составляет 359,6 тыс. га.
Распределение земельного фонда по категориям земель по состоянию на 01.01.2012 г. следующее:
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	Земельные ресурсы, га
	всего
	в т. ч. сельхоз-угодья
	из них пашни

	Земли в границах муниципального образования общей площадью
	359 602,6
	181 401,1
	119 075,6

	в том числе земли:
	
	
	

	федеральной собственности
	2 755,0
	350,0
	24,0

	областной собственности
	4 564,2
	4 384,2
	3 174,2

	муниципальной собственности
	758,0
	717,0
	543,0

	находящиеся в собственности юридических лиц
	9 288,0
	8 802,0
	

	находящиеся в собственности физических лиц
	74 985,0
	71 053,0
	

	из них:
	
	
	

	1. Земли сельскохозяйственного назначения
	230 444,6
	174 782,1
	115 334,6

	2. Земли населенных пунктов - всего
	11 049,7
	6 619,0
	3 741,0

	б) земли сельских населенных пунктов - всего
	11 049,7
	6 619,0
	3 741,0

	из них земли:
	
	
	

	застройки (жилой, общественно-деловой, производственной)
	2 787,3
	
	

	инженерной и транспортной инфраструктуры
	115,1
	
	

	из них земли:
	
	
	

	лесного фонда
	1 826,0
	
	

	сельскохозяйственного использования
	6 619,0
	
	

	3. Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения
	3 206,5
	
	

	4. Земли особо охраняемых территорий
	259,2
	
	

	5. Земли лесного фонда
	102 003,6
	
	

	6. Земли водного фонда
	325,0
	
	

	7. Земли запаса
	12 314,0
	
	


По состоянию на 01.01.2012 года на территории района зарегистрировано право собственности Российской Федерации на 19 земельных  участков, площадью 87240,24 га;

В аренде находится 49981,36 га. В 2008 году этот показатель составлял 45998,44 га. 
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь земельных участков, находящихся в аренде, га
	45998,44
	46845,55
	48123,0
	49981,36

	в том числе:
	
	
	
	

	у юридических лиц
	42412,63
	32402,98
	33320,04
	34725,17

	у физических лиц
	3585,81
	14442,57
	14802,96
	15256,19

	Количество заключенных договоров аренды, шт.
	1128
	1637
	1877
	2207

	в том числе:
	
	
	
	

	с юридическим лицами
	292
	335
	273
	311

	с физическими лицами
	836
	1302
	1604
	1896


С 2008 года общая площадь земель фонда перераспределения сократилась на 8002,71 га и в 2011 году составила 48411 га. Из них сдано в аренду 39262,04 га – 81%. Это на 2538,87 га больше, чем в 2008 году. Для вовлечения в оборот всей площади земель фонда перераспределения администрацией района публикуются сведения о наличии свободных участков. Действующих договоров аренды земельных участков - 229, поступление арендной платы за земли фонда перераспределения в 2011 году составило – 3838,67 тыс.руб. (102% к уровню 2008г.).
Динамика показателей  использования  земель  фонда  перераспределения
	Показатели
	ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая площадь земель фонда перераспределения   сельскохозяй-ственного назначения
	га
	56413,71
	47460,5
	47946,17
	48411

	Из них сдано в аренду
	га
	36723,17
	37575,87
	37868,94
	39262,04

	Количество договоров аренды земельных участков
	шт.
	165
	172
	181
	229

	Поступило арендной платы  за  земли фонда перераспределения
	тыс.руб.
	3738,2
	3449,71
	4508,92
	3838,67

	Задолженность по арендной плате за земли  фонда перераспределения
	тыс.руб.
	763,77
	1574,86
	950,79
	897,89


За период с 2008-2011 годы в собственность физических и юридических лиц оформлено 1495 договоров купли-продажи общей площадью 7383520 кв.м.
Использование земельных ресурсов на территории  в 2011 г.
	Наименование сельского совета
	Площадь, га

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	сдано в аренду 

	Акуловский
	27322,25
	4041,63

	Березовский
	14077,83
	5715,93

	Бобровский
	68555,78
	117,34

	Боровихинский
	11683,66
	258,42

	Баюновоключевский
	10256,09
	5938,77

	Журавлихинский
	19019,91
	4461,49

	Жилинский
	22327,75
	1097,61

	Зудиловский
	20556,47
	6088,03

	Логовской
	12039,58
	1326

	Новоберезовский
	17204,1
	4219,72

	Первомайский
	25226,17
	7222,96

	Повалихинский
	7041,61
	75,68

	Рассказихинский
	31582,76
	48,95

	Санниковский
	23326,47
	673,27

	Сибирский
	13035,52
	1211,64

	Солнечный
	86,0
	2,68

	Северный
	18761,22
	1787,0

	Сорочелоговской
	17499,29
	4794,24

	Итого:
	359602,58
	49981,36


Продолжается процедура подготовки перевода невостребованных земель коллективно-долевой собственности в муниципальную собственность поселений.    

В 2012 году осуществляли деятельность 2 муниципальных предприятий (редакция газеты «Первомайский вестник», хозрасчетная проектно-производственная архитектурно-планировочная мастерская) и 56 учреждений, которым передано муниципальное имущество для выполнения своих уставных функций на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.
Формирование муниципальной собственности. В соответствии с Федеральным законом № 53-ФЗ от 17.04.2006 г. «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившим силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» проводится работа по разграничению государственной собственности на землю на территории муниципального образования путем оформления земельных участков под объектами муниципальной собственности Первомайского района и регистрации права собственности. За период с 2008г. по 31.12.2011г. зарегистрировано в муниципальную собственность Первомайского района под объектами муниципальной собственности 657 земельных участка:

Предельные (максимальные и минимальные) размеры предоставления земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства в соответствии со ст. 33 Земельного кодекса Российской Федерации утверждены решением сессии районного Совета народных депутатов от 24.11.2006г. № 72-СД «Об установлении предельных (максимальных, минимальных) размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства на территории Первомайского района». Размер земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность для ведения личного (подсобного) хозяйства составляет от 0,07 до 0,5 га.

Юридическим лицам, пользующимся земельными участками на праве (постоянного) бессрочного пользования направляются уведомления о переоформлении права (постоянного) бессрочного пользования на право аренды, либо о приобретении данных земельных участков в собственность.

Управление и распоряжение муниципальной собственностью. В целях реализации административной реформы, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 г. № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде» разработано 4 регламента.

Муниципальный земельный контроль в Первомайском районе проводится в соответствии с Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель сельскохозяйственного назначения на территории Первомайского района Алтайского края. Земельный контроль над использованием земель поселений осуществляется муниципальными образованиями поселений в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В 2011 году межевание земельных участков осуществлялось в соответствии с планом и разграничено в муниципальную собственность 32 земельных участка. По плану объем финансирования на подготовку землеустроительной документации, и межевание земельных участков составляет 150000 руб. из местного бюджета. В связи с отсутствием обращений о приватизации разграниченных земельных участков в муниципальную собственность приватизация в 2011 году не проводилась.
На территории Первомайского района осуществляется принцип платного пользования землей. Земельные платежи подразделяются:

- арендная плата за землю. Отчисления в бюджет района осуществляются в соответствии с бюджетным законодательством и составляют по внесению арендной платы за не разграниченные земельные участки, расположенные в поселениях Первомайского района – 50%;

- земельный налог на землю. В соответствии с Налоговым Кодексом земельный налог является местным налогом и соответственно платежи поступают в бюджет соответствующего МО поселения по месту нахождения земельного участка по нормативу – 100%.
Арендные платежи за земельные участки, поступившие в бюджет Первомайского района за 2008-2011 гг.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	План поступлений в бюджет, тыс.руб.
	4300
	4860
	5000
	9673

	Факт поступлений в бюджет, тыс.руб.
	7934,53
	7738,23
	12200,61
	12154,87

	% исполнения плана
	184,5
	159,2
	244
	125,7


Ежегодно Решением сессии Первомайского районного Собрания депутатов утверждаются на очередной год ставки арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Первомайского района и находящиеся в собственности Первомайского района. Ставки арендной платы утверждаются с учетом ставок земельного налога, принимаемых на уровне муниципальных образований поселений. Ежегодно Решением сессии поселковых Собраний депутатов утверждаются на очередной год ставки земельного налога на территории соответствующих муниципальных образований поселений в соответствии с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации. Положение о налогах муниципальных образований поселений публикуется в средствах массовой информации.

Имущественный комплекс Первомайского района. Порядок действий  при осуществлении полномочий по распоряжению муниципальным имуществом Первомайского района регламентируется федеральными и краевыми законами, постановлениями, указами, а также местными нормативно-правовыми актами. Наиболее принципиальными и важными местными документами в данной сфере являются:

· Порядок предоставления муниципального имущества Первомайского района в аренду;

· Порядок предоставления муниципального имущества Первомайского района в безвозмездное пользование;

· Положение о порядке управления муниципального имущества Первомайского района на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями Первомайского района;

· Положение о Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениям администрации Первомайского района;

· Положение о Реестре муниципальной собственности Первомайского района;

· прочие.

Для повышения уровня полноты и достоверности информации о муниципальном имуществе и в целях создания условий для принятия эффективных решений в отношении муниципальной собственности необходимо внедрение автоматизированной системы учета муниципального имущества, которая будет включать в себя систематизированные данные обо всех объектах муниципальной собственности. Эти данные являются основой ведения Реестра муниципального имущества Первомайского района. 

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» от 30.12.2008 г. № 148н, объекты, закрепленные в муниципальной казне, подлежат бухгалтерскому учету. Поскольку на момент отнесения в муниципальную собственность Первомайского района не все объекты имели стоимость, требуется проведение работы по переоценке и определению стоимости таких объектов в порядке, установленном правилами бухгалтерского учета. Кроме того, в связи с тем, что существующая база данных Реестра муниципального имущества Первомайского района не позволяет получить оперативно достоверные данные о каждом объекте муниципальной собственности, а именно о его стоимости, состоянии, использовании и т.п., требуется ее усовершенствование и доработка.

На основании вышеизложенного в части обеспечения надлежащего учета муниципального имущества Первомайского района требуется проведение следующих мероприятий:

1) внедрение автоматизированной системы учета муниципального имущества, с целью оперативного получения достоверных данных по каждому объекту муниципальной собственности Первомайского района;
2) приведение учета основных средств, составляющих муниципальную казну Первомайского района, в соответствие с Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету».
С 2008 года от граждан поступило 23 заявлений о приватизации, в соответствии с которым заключено 23 договора на передачу квартир в собственность. По всем договорам аренды ежедневно ведется  работа по администрированию доходов в бюджет Первомайского района. 
Арендные платежи за муниципальное имущество, поступившие в бюджет Первомайского района за 2008-2011 гг.

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	План поступлений в бюджет, тыс.руб.
	8450,45
	1381,23
	1140,48
	1008,8

	Факт поступлений в бюджет, тыс.руб.
	9084,5
	1347,33
	1209,98
	1078,58

	% исполнения плана
	107,5
	97,5
	106,1
	106,9


По итогам работы по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Первомайского района за 2011 г. в районный бюджет поступило арендной платы 1078,58 тыс. руб.

В течение последних трех лет имущество реализовывалось в соответствии с планом приватизации. За 2008-2011 годы согласно утвержденному Первомайским районным Собранием депутатов плану приватизации нежилого фонда, реализованы с торгов 20 объектов недвижимости. Поступление в бюджет от приватизации муниципального имущества с 2008 года составило 5549,23 тыс. руб.
►► Необходимо проведение мероприятий по постановке на учет жилищного фонда с целью дальнейшей регистрации права собственности сельских поселений и предоставления жилья по договорам социального найма. Не завершен процесс законодательного закрепления земель  муниципального образования по уровням собственности. Муниципальное имущество используется недостаточно эффективно с точки зрения увеличения ставок арендной платы и обеспечения роста поступлений доходов в бюджет района. Имеют место недостатки учета муниципального имущества – отсутствует  максимально-полный реестровый учет, как по видам учитываемого имущества, так и по объектам в составе этих групп. Необходимо завершить выявление незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим  лицам.◄◄

1.4.2. Управление муниципальными финансами
Общая сумма доходов  консолидированного бюджета района в  2011 году составила 697627,8 тыс.рублей (140,6% к уровню 2008 года). В бюджете района основная доля доходов приходится на средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции – 44,6%).
Структура доходов бюджета (тыс. руб.)
	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Налоговые и  неналоговые  доходы  бюджета района – всего
	105139,8
	94472,0
	135932,7
	148317,0

	Налоговые доходы
	68535,5
	68430,0
	93122,0
	113896,0

	из них::
	
	
	
	

	Налог на доходы физических  лиц
	45329,1
	46551,0
	49706,4
	53188,0

	Налоги на совокупный доход
	16818,1
	13155,0
	16692,5
	19161,0

	Налог на имущество, в том числе:
	
	
	20330,0
	37102,0

	-налог на имущество физ.лиц
	
	
	2430,0
	1396,0

	- земельный налог
	4651,5
	6043,0
	17900,0
	35706,0

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным  обязательным платежам
	214,5
	133,6
	821,2
	-

	Неналоговые доходы
	37362,3
	26953,0
	42814,8
	34421,0

	Государственная пошлина
	925,0
	1054,3
	5568,4
	4433,4

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых летт
	
	- 911,0
	- 4,0
	- 1074,0

	Безвоздмездные поступления, всего
	390905,2
	447941,0
	489086,6
	550384,8

	Прочие безвозмездные поступления
	160,7
	-
	19,0
	-

	Итого:
	496045,0
	542413,0
	625019,0
	697627,8


     В структуре собственных доходов консолидированного бюджета наибольший удельный вес занимают поступления от налога на доходы физических лиц и налог на имущество – 35,9% и 25%. В 2011 году из общей суммы доходов бюджета собственные доходы составили 148317,0 тыс.рублей (21,3%). Безвозмездные поступления – 549384,8 тыс.рублей (78,7%). В общей сумме собственных доходов налоговые доходы  составили 113896 тыс.рублей (76,8%). 
Рост собственных доходов в 2011 году составил 41% к уровню 2008 года. По налоговым и неналоговым доходам бюджета на душу населения район в крае занимает 42 место.
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За анализируемый период, в силу сокращения реализации муниципального имущества и продажи земельных участков, в бюджете района произошло снижение неналоговых доходов (2008 г. - 37362,3 тыс.рублей, 2010 г. - 42814,8 тыс.рублей, 2011г. – 34421,0 тыс.рублей). По удельному весу налоговых и неналоговых доходов в расходах бюджета район занимает 20 место в крае. [image: image16.emf]Доходы бюджета, тыс.руб.
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Общая сумма расходов бюджета района за 2011 год составила 693583 тыс.рублей, рост на 40% к уровню 2008 года и на 14% к уровню 2010 года.
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Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2008-2011 годах занимают расходы на финансирование  образования: 2008 г.- 50,1%,  2007 г.- 49,7%,  2010 г. – 45%, 2011г. – 54,2%. На финансирование здравоохранения в 2011 году направлено 62109 тыс.рублей, доля в общей сумме расходов составила 9%. На финансирование мероприятий в области социальной политики израсходовано 83800 тыс.рублей , доля - 12%. Снизились расходы на финансирование отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 28,3% к 2010 году.  В 2011 году объем финансирования на эти цели составил 57219 тыс.рублей, в 2010 году – 79870 тыс.рублей, в 2009 году – 72297 тыс.рублей. 
Объем расходов бюджета (тыс. руб.)

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Расходы – всего
	495238
	555546
	608066
	693583

	В том числе:
	
	
	
	

	Национальная экономика
	4391,2
	7718
	3690
	6084

	ЖКХ
	39800,5
	72297
	79870
	57219

	Образование
	248326,1
	276049
	273640
	375666

	Культура и средства массовой информации
	21549,1
	22391
	27722
	30793

	в т.ч. культура
	19403,8
	21145
	27012
	29856

	Здравоохранение и спорт, всего
	75219,6
	70874
	67981
	62967

	в т. ч.:  здравоохранение
	74730,8
	70433,8
	67456,6
	62109

	             спорт и физическая культура
	488,8
	440,2
	524,4
	858

	Социальная политика
	42418
	42072
	93637
	83800


Расходы бюджета в расчете на одного жителя района за три года увеличились на  38 % к 2008 году и составили в 2011 году - 13737 рубля (2008 г. - 9960,7 руб., 2009 г. -11117 руб., 2010г. – 12163 руб.)
Просроченная кредиторская задолженность бюджета за 2011 год отсутствует, недоимка по платежам в местный бюджет - 4078 тыс. руб. (2010г. – 219 тыс.руб., 2009г. - 3454 тыс.руб., 2008г. - 2480тыс.руб.).

Структура доходов и расходы бюджета
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы бюджета – всего, тыс.руб.
	496045
	542413
	625019
	697627,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета, %
	21,2
	17,4
	21,7
	21,3

	Доля налоговых доходов в собственных доходах, %
	65,2
	42,4
	68,5
	76,8

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в общей сумме доходов бюджета, %
	78,8
	82,6
	78,3
	78

	Расходы бюджета – всего
	495238
	555546
	608066
	693593

	Доходы на одного жителя, руб.
	9977
	10855
	12502
	13817

	Расходы на одного жителя, руб.
	9960,7
	11117
	12163
	13737


Перед администрацией района постоянно стоит задача: максимально использовать налоговый потенциал территории муниципального образования, на постоянной основе работать по снижению недоимки в бюджеты всех уровней, наращивать объемы налоговых  и неналоговых доходов за счет более полной собираемости. Благодаря совместной работе налоговой службы, администрации района и сельсоветов удалось обеспечить положительную динамику исполнения налоговых обязательств по всем видам налогов, зачисляемых в местный бюджет.
►►В течение рассматриваемого периода бюджетная политика Первомайского района проводилась в соответствии с основными принципами эффективного управления, ориентированного на результат:

· сокращение муниципального долга; 

· максимальная оптимизация бюджетных расходов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

· внедрение механизмов бюджетирования, ориентированных на результат;

· приоритетное размещение муниципального заказа путем проведения конкурсных процедур (открытые конкурсы, аукционы) в соответствии с действующим законодательством;

совершенствование межбюджетных отношений.

Доля собственных доходов в доходах бюджета района имеет тенденцию к снижению. Район располагает резервами роста собственных доходов бюджета по поступлениям земельного налога, единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, налога на имущество физических лиц, а также  арендной платы за земли поселений и  сельскохозяйственного назначения.◄◄

1.4.3. Управление территориальным развитием.
Полное представление о территориальном развитии района дает анализ сравнения поселений по уровню  развития производственного потенциала, уровню жизни и обеспеченности населения основными  объектами  социальной сферы.
В районе 18 сельсоветов, в состав которых входят 53 населенных пункта. По численности и плотности населения крупными являются Боровихинский, Березовский, Первомайский, Бобровский, Зудиловский, Санниковский, Повалихинский, Сибирский, Северный сельсоветы. От тысячи до 2-х тысяч населения 6 сельсоветов: Баюновоключевский, Логовской, Жилинский, Сорочелоговской, Акуловский, Журавлихинский.  Три сельсовета с численностью до тысячи человек – это Солнечный,  Новоберезовский, Рассказихинский сельсоветы.

По уровню жизни, степени развития производства, наличия объектов социальной сферы, между сельсоветами существуют определенные различия. К наиболее развитым территориям относится Боровихинский, Сибирский, Зудиловский, Березовский, Санниковский, Первомайский, Логовской, Бобровский сельсоветы. Наибольший абсолютный прирост населения наблюдается в Бобровском, Зудиловском, Боровихинском, Березовском, Санниковском, Повалихинском сельсоветах. Значительная часть проживающего населения в этих поселениях работает в городах Барнаул и Новоалтайск, соответственно и уровень доходов проживающего там населения выше среднерайонного показателя.
Объемы основного промышленного производства сосредоточены в Повалихинском, Первомайском, Бобровском, Санниковском сельсоветах. Мелкое промышленное производство имеется на территории остальных сельсоветов, кроме Новоберезовского и Рассказихинского. Нет сельскохозяйственного производства (не учитывая ЛПХ населения) в Боровихинском, Повалихинском, Солнечном, Бобровском, Рассказихинском сельсоветах. На территориях Бобровского, Боровихинского, Повалихинского сельсоветов расположены лесничества.

Наибольший удельный вес численности населения занятого в экономике района приходится на  Боровихинский, Первомайский, Бобровский, Березовский, Зудиловский, Сибирский сельсоветы. В летний период увеличивается численность работающих в хозяйствах, занимающихся   овощеводством - Березовский, Санниковский, Зудиловский сельсоветы. Нет базового сельскохозяйственного предприятия в Акуловском сельсовете. Уровень безработицы в этом поселении составляет на 01.01.2011г. - 5,4%. Транспортная отдаленность от районного центра усугубляет проблему для трудоустройства населения за пределами этого сельсовета. Высокий уровень безработицы в Журавлихинском – 14,8%, Новоберезовском – 10,7%, Сорочелоговском – 10,6%, Жилинском – 5,8% сельсоветах.
На территории всех сельсоветов развита система розничной торговли. Высокий уровень развития в Первомайском, Бобровском, Березовской, Б-Ключевском, Санниковском, Зудиловском, Боровихинском сельсоветах. Магазины розничной продажи имеются во всех населенных пунктах. Объекты общественного питания (столовые, кафе, бары, закусочные) имеются в большинстве крупных населенных пунктах. Однако существует проблема – не в полном объеме в сельских населенных пунктах востребованы услуги общественного питания. Основными видами платных услуг обеспечены все крупные населенные пункты. Для более полного удовлетворения спроса населения практикуется выездная система обслуживания по заказам. В малых отдаленных пунктах, в связи с небольшим спросом на эти услуги, нет стационарных пунктов бытового обслуживания населения. В большом объеме население района пользуется бытовыми услугами  г. Новоалтайска.
Площадь жилья приходящегося на одного жителя в районе составляет 20 кв.м. На протяжении ряда последних лет ведется активно строительство жилья. Наибольший удельный вес по вводу жилья приходится на Санниковский, Зудиловский, Березовский, Бобровский, Боровихинский сельсоветы. Мало строится жилья в населенных пунктах Первомайской зоны. С учетом спроса на земельные участки, в перспективе в населенных пунктах, расположенных в пригороде г.Новоалтайска,  строительство индивидуального жилья будет увеличиваться.
Лечебных учреждений (больницы, амбулатории, ФАПы) в районе 39. Наибольшую доступность к лечебным учреждениям имеет население Березовского, Бобровского, Первомайского, Боровихинского сельсоветов, на территории которых расположены районные больницы. В районе сохраняется проблема укомплектованности медицинскими кадрами как в ЦРБ, так  в амбулаториях и ФАПах. В среднем уровень обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом в районе ниже среднекраевого показателя.

Система образования района включает 13 дошкольных образовательных учреждений, 30 школы, 3 учреждения дополнительного образования, школа-интернат. Средняя наполняемость классов – 12,7 ученика. Численность обучающихся по годам увеличивается. В районе недостаточный охват детей дошкольным образованием, по причине  недостатка мест в детских садах в Боровихинском, Логовском, Березовском, Первомайском сельсоветах. В с. Зудилово на протяжении многих лет нет детского сада.
 В услугах культуры потребность населения района в целом удовлетворяется. Функционируют 35 учреждений клубного типа, 27 библиотек (это вся библиотечная сеть), 9 киноустановок. Имеет место проблема обеспечения квалифицированными кадрами в сельских клубах малых сел. Нет типовых помещений под клубы в сёлах Березовка, Жилино, Повалиха,  Б-Ключи,  п. Сибирский.По причине удаленности от районного центра, затруднен доступ к услугам центральной районной больницы жителей сел Новоберезовского, Журавлихинского, Жилинского, Рассказихинского, Акуловского, Северного сельсоветов. 

В районе производится более 60 видов социальных выплат. Наблюдается тенденция значительного роста общего объема социальных выплат, в 2011 году этот показатель достиг 130 328,3 тыс. руб. 
Бюджетная обеспеченность в расчете на одного жителя в оценке 2012 года увеличилась на 73% к уровню 2008 и составила 3694 рублей, незначительно увеличилась доля собственных доходов в расходах бюджета с 21% в 2008 году до 21,4% - в 2012 году. Расходы бюджета на одного жителя в разрезе сельсоветов представлены следующим образом: минимальная сумма 1811 рублей (Зудиловский с/с), максимальная – 7848 рублей (Новоберезовский с/с).
►► Неравномерность развития территорий, что снижает устойчивость развития экономики района в целом. Неравномерность распределения налогооблагаемой базы по территории района; высокий уровень дотационности муниципальных образований.◄◄

2.  Цели и задачи программы 

Программа является инструментом реализации Концепции социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на период до 2025 года. Она учитывает приоритеты социально-экономического развития Алтайского края, Российской Федерации на долгосрочный период, задачи, поставленные указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Главная цель и основные направления программы социально-экономического развития района были сформированы на основе анализа конкурентных сторон Первомайского района.

Основными целями Программы являются:
· социальная цель – создание условий для роста благосостояния, социального обеспечения и повышение качества жизни населения;
· экономическая цель – повышение производительности и качества продукции, работ и услуг, инвестиционной привлекательности экономики,
на основе развития и максимального использования потенциала.

В результате реализации данных целей облик Первомайского района должен соответствовать современным требованиям, предъявляемым к производственным и социальным отраслям, отвечать требованиям населения района, а также нормам и критериям жизни современного общества.
Социальная цель – создание условий для роста благосостояния, социального развития и повышения качества жизни людей.

Цель 1. Развитие человеческого потенциала
Задача 1. Развитие рынка труда и занятости:

· насыщение рынка труда Первомайского района высококвалифицированными, конкурентоспособными кадрами, готовыми к инновационной деятельности, к гибкому реагированию на потребности жителей района;

· использование механизмов социального партнерства для повышения уровня заработной платы и усиления гарантий работодателями по обеспечению занятости населения;
· повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы;
· обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы из «тени», своевременное получение начисленной заработной платы;
· содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий по содействию занятости населения.
Задача 2.  Реализация молодежной политики:

· развитие различных форм профессионального самоопределения, трудовой занятости молодежи, молодежного предпринимательства;

· комплексная поддержка молодых семей, в том числе обеспечение жильем молодых семей;

· организация оздоровления и отдыха молодежи, формирование культуры здорового образа жизни.
Цель 2. Обеспечение социального благополучия
Задача 3. Развитие здравоохранения, образования, культуры, спорта, социальной защиты населения:

· развитие материально-технической и учебно-лабораторной базы образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· решение вопроса обеспеченности населения местами в детских садах в Первомайском районе;

· обновление содержания образования на основе приоритетов Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 г.г. и использование современных технологий;

· привлечение высококвалифицированных специалистов в социальную сферу;

· создание новых моделей организации культурной деятельности, сохранение и эффективное использование культурного достояния района;

· поддержка профессионального и любительского художественного творчества, музейного и библиотечного дела;

· поддержка молодых дарований, создание системы ранней профориентации детей и молодежи;

· комплекс мероприятий по развитию физической культуры и спорта.
Задача 4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности:
· строительство объектов инфраструктуры: газопроводов, водопроводов; 

· продолжение процесса газификации населенных пунктов Первомайского района; 

· строительство и ремонт автодорог;

· улучшение экологической ситуации;

· комплексное решение вопросов жилищного строительства;

· реализация мероприятий по обеспечению жильем работников бюджетной сферы;

· повышение качества мероприятий по обеспечению безопасности граждан на территории Первомайского района.
Экономическая цель – формирование производственного потенциала, обеспечивающего повышение и устойчивое развитие конкурентоспособной, инвестиционно привлекательной экономики.
Цель 3. Экономическое развитие и повышение конкурентоспособности экономики
Задача 5. Повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района:

· активизация политики привлечения инвесторов, участие в конкурсах, проводимых органами государственной власти Алтайского края; 

· создание благоприятных условий для инвесторов, подготовка предприятий к эффективному взаимодействию с инвесторами;

· развитие перерабатывающей промышленности;

· внедрение современных технологий во всех отраслях экономики;

· техническое перевооружение производственных предприятий;

· увеличение объема реализации местной продукции.
Задача 6. Развитие сектора малого предпринимательства в приоритетных отраслях:
· реализация стратегии поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае на среднесрочную перспективу;

· реализация программы развития предпринимательства в Первомайском районе;

· организация эффективной работы ИКЦ;

· реализация мероприятий Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда в Первомайском районе;

· развитие среднего и малого бизнеса в сфере услуг;

· поддержка молодых предпринимателей.
Задача 7. Развитие туризма, активного отдыха и рекреационных мероприятий:
· развитие туристических маршрутов в Первомайском районе в рамках краевой стратегии развития туризма;

· организация в зимний период лыжного спорта;

· организация летних баз отдыха в поселениях района;
· организация музейного дела в районе.
Цель 4. Развитие агропромышленного сектора экономики
Задача 8. Развитие агропромышленного производства:

· увеличение доли местной продовольственной продукции за счет увеличения товарного производства на промышленной основе и повышения продуктивности;

· организация переработки продукции на местах;

· техническое перевооружение и реконструкция действующих предприятий, обновление основных производственных фондов;
· создание условий для вовлечения малого и среднего бизнеса в перерабатывающую отрасль;

· привлечение субсидирования из бюджетов различных уровней мероприятий по развитию предприятий пищевой и перерабатывающей отрасли;

· содействие в привлечении инвестиций, в том числе путем субсидирования процентных ставок, использования залогового фонда;

· внедрение лизинга для оснащения предприятий новыми технологиями и оборудованием на долгосрочный период
· организация и расширение сбыта.
Задача 9. Развитие пчеловодства и рыболовства в Первомайском районе:

· восстановление пчеловодства как традиционного уклада жизни и культуры;
· урегулирование вопросов права собственности на земли;

· стимулирование привлечения молодежи для работы в пчеловодстве;

· отвод и закрепление рыбоводных участков.
Задача 10. Развитие семейных ферм и содействие фермерским хозяйствам:
· содействие в получении субсидий из государственного бюджета Алтайского в рамках Краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства»

· содействие в привлечении инвестиций, льготных кредитов на организацию фермерских хозяйств, реконструкцию существующих ферм (с использованием залогового фонда, механизма субсидирования процентных ставок;
· повышение продуктивности свиноводства через увеличение многоплодия и сохранности поросят;

· завоз молодняка из племенных хозяйств края и соседних регионов;

· информационно-консультационная поддержка начинающим фермерским хозяйствам.
Задача 11. Развитие личных подсобных хозяйств:
· пропаганда разведения личных подсобных хозяйств среди жителей района, путем проведения конкурсов, ярмарок-выставок, предоставления льготных торговых мест на рынках, информирования через средства массовой информации;

· повышение урожайности, распространение передового опыта;

· заготовка и реализация излишков продукции личных подсобных хозяйств на местном рынке или другие заготовительные организации;

· работы по восстановлению и обновлению инженерной инфраструктуры  поселений.
Задача 12. Развитие сельскохозяйственной кооперации:
· содействие в привлечении инвестиций, в том числе путем субсидирования процентных ставок, использования залогового фонда;

· улучшение материально-технической базы сельскохозяйственных кооперативов;

· пропаганда кооперативного движения через СМИ и проведение обучающих семинаров.
Задача 13. Стимулирование работников АПК
· привлечение молодежи в сельскохозяйственную отрасль;

· содействие в решении жилищного вопроса молодых специалистов сельского хозяйства;

· создание имиджа престижности и значимости сельскохозяйственного производства;

· сохранение и бережное отношение к самобытному сельскохозяйственному производству;

· чествование ветеранов сельского хозяйства района, публикация передового опыта через СМИ;

· материальное и моральное стимулирование передовиков производства;

· проведение сельскохозяйственных выставок-ярмарок, иных мероприятий.
Реализация вышеуказанных задач должна базироваться на повышении темпов роста, модернизации производственной сферы, формировании современной инфраструктуры обеспечения жизнедеятельности населения. Рост эффективности должен основываться на качественном обновлении производственных фондов, внедрении современных технологий, повышении уровня менеджмента, реструктуризации убыточных производств.
2. Программные мероприятия  

Мероприятия среднесрочной программы направлены на развитие экономического потенциала, обеспечение охраны окружающей среды, развитие жилищно-коммунального хозяйства,  улучшение состояния здоровья населения, развитие системы образования и прочие мероприятия.
Реализации поставленных целей и задач будут способствовать следующие мероприятия: 

· увеличение объемов производства в промышленности, повышение конкурентоспособности продукции;

· реализация комплекса агротехнических  и иных мер, обеспечивающих рост производства основных видов продукции растениеводства; реализация всех направлений приоритетного национального проекта «Развитие АПК», способствующего росту продукции животноводства и  развитию личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств, улучшение кадрового обеспечения отрасли;

· планируется финансовая и организационная поддержка малых предприятий; обеспечение равного доступа предпринимателей к основным средствам производства; содействие повышению уровня квалификации кадров для малого предпринимательства;

· планируется  строительство, реконструкция и ремонт объектов здравоохранения,  а также приобретение автомобиля «Скорая помощь»;

· планируется капитальный ремонт объектов образования, строительство  детских садов, реконструкция и ремонт  школ и детских садов. Кроме того, планом мероприятий предусмотрено приобретение компьютерной техники, предметных кабинетов, спортивного инвентаря, оборудования для школьных столовых, пожарной сигнализации и транспорта для общеобразовательных школ. Предусмотрены также мероприятия по содержанию детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, меры по организации и проведению детской оздоровительной кампании, повышению квалификации педагогических работников;

· планируется  капитальный и текущий ремонт  объектов культуры;

· проектирование и строительство  внутрипоселковых и межпоселковых газопроводов, строительство газовых котельных, проектирование и строительство водопроводных сетей, проектирование и строительство объектов энергоснабжения; строительство уличного освещения на территории 18 сельсоветов, а также строительство жилых домов, ливневой канализации и берегоукрепление р. Бобровка;

· планируются мероприятия по строительству автодорог, мостов, капитальному и текущему ремонту межпоселковых и внутрипоселковых дорог;

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата администрация района будет решать следующие задачи: активизация политики по привлечению инвесторов в развитие экономики района; обеспечение вовлечения средств населения в инвестиционную деятельность; стимулирование субъектов хозяйственной деятельности к использованию государственной поддержки, связанных с модернизацией и обновлением основных производственных фондов; привлечение средств местных бюджетов на софинансирование объектов муниципальной собственности в рамках реализации федеральных целевых программ.
4. Индикативный план
Индикативный план муниципального образования формируется в соответствии с Законом Алтайского края от 09.02.2011г. № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально – экономического развития Алтайского края» и регламентом разработки индикативного плана.

Индикативный план социально-экономического развития муниципального образования является частью программы социально-экономического развития – годовым планом.

Оценкой реализации годового плана социально-экономического развития территории является система показателей индикативного плана социально-экономического разви​тия, которая включает в себя индикаторы демографического потенциала, оценки уровня жизни населения, развития экономического и  инфраструктурного потенциала, состояния местных бюджетов, социальной  инфраструктуры.

В соответствии с намеченными в Программе целями и задачами ежегодно, а также по окончании каждого из этапов реализации программы, анализируются качественные и количественные результаты ее выполнения. В начале каждого года подводятся итоги выполне​ния индикативного плана за прошедший год, формируется план на текущий год.

Скорректированный индикативный план, согласованный с органами исполнительной власти края, утверждается ежегодно в составе Соглашений между Администрацией края и администрацией муниципального района о взаимодействии в области социально-экономического развития.

Механизмом реализации индикативного плана является ежегодно утверждаемый план действий муниципального образования. План действий состоит из конкретных мероприятий по достижению запланированных индикаторов социально-экономического развития с указанием ответственных исполнителей и сроков реализации запланированных мероприятий.

Индикативный план и план действий Первомайского района подлежит ежеквартальному мониторингу одновременно с рассмотрением итогов социально-экономического развития территории.

Состав индикаторов может быть скорректирован Администрацией края, исходя из возможного изменения  локальных целей, задач и мероприятий.

Индикаторы, характеризующие состояние экономики и социальной сферы на 2013 год и последующие годы,  представлены в Приложении 1.
5. Ресурсное обеспечение Программы
Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджета. 

Реализация программных мероприятий Программы предполагается за счет средств: 

· федерального бюджета;
· краевого бюджета;
· муниципального бюджета;
· внебюджетных источников.
Объемы финансирования Программы за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов ежегодно будет уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год. 
6. Механизм реализации  Программы

Механизм реализации Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации программы является взаимодействие администрации, Районного Собрания депутатов, субъектов хозяйствования и общественности.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне: 

· механизмы налогового и инвестиционного регулирования;  

· реализация федеральных, краевых, муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

· финансово-кредитные механизмы (включая стимулирование лизинга);

· системы стимулирования предпринимательской деятельности;

· система муниципального заказа; 

· развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственное партнерство), взаимодействия с органами исполнительной власти края.

Важными элементами механизма реализации Программы являются планирование, прогнозирование и программирование. Планирование определяет среднесрочные (2013-2017 г.г.) цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования. Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий. Процесс планирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В случае изменения (сокращения) объемов финансирования мероприятий программы за счет средств бюджетов всех уровней, предусматривается их перераспределение исходя из приоритетности мероприятий, разрабатываются дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников для достижения результатов, характеризуемых целевыми индикаторами Программы. 

Для успешной реализации Программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в том числе за счет:

· повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ отечественных и зарубежных инвесторов;

· привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий Программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации Программы по годам с учетом:

· полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, выделяемых на реализацию Программы; 

· финансирования программы по годам, источникам и направлениям расходов в сопоставлении с объемами, принятыми при ее утверждении; 

· заявленных в программу объемов финансирования мероприятий за счет федерального, краевого и муниципального бюджетов и внебюджетных источников. 

Таким образом, в механизм реализации Программы закладывается определенный динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Программы и инвестиционных проектов. Это позволит обеспечить адаптивность Программы к изменениям внутренней и внешней среды, влияющей на экономику Первомайского  района.

7. Ожидаемые результаты реализации Программы

Последовательное решение задач, в соответствие с обозначенными в Программе целями и основными приоритетами позволит улучшить социально-экономическое положение территории муниципального образования.
Оценкой эффективности развития экономики района будет являться, прежде всего, повышение качества жизни населения, которое включает в себя высокий уровень доходов, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего жилья, качественное и доступное здравоохранение и образование, возможность реализации собственного творческого потенциала, обеспечение безопасности населения.

В ходе реализации программы в 2017 году планируется повышение инвестиционной привлекательности территории района за счет улучшения состояния промышленности, сельского хозяйства и инфраструктуры.
Социальная сфера
· увеличение рождаемости населения на 1000 человек населения до 13,5 чел.;

· ожидаемая продолжительность жизни  не менее 69,5 лет;

· среднемесячные доходы на душу населения – 10610,4 руб.;

· среднемесячная начисленная  заработная плата на одного работника – 15000 руб.;

· уровень официальной безработицы – 1,3%.

· обеспечить 100 процентное укомплектование медицинскими кадрами;

· повышение качества образования;
· уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами довести  до нормативного уровня;

· создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

· укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры;

· качественное обслуживание граждан через отделения социальной помощи;

· повысить уровень личной безопасности проживания населения.
Инфраструктурный потенциал

· улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия проживания;

· обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи, довести обеспеченность населения района телефонными аппаратами до среднего показателя по краю.

Развитие экономического потенциала

· объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на душу населения – 42355 рублей;

· объём инвестиций в основной капитал на душу населения – 3800 рублей;

· оборот розничной торговли в расчете на душу населения – 98136 рублей;

· стимулирование развития сектора услуг в сфере бытового обслуживания населения;
· развитие и поддержка агропромышленного комплекса: развитие семейных ферм, личных подсобных хозяйств, моральное и материальное стимулирование работников АПК
В управлении

· повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления. Ключевыми факторами, за счет которых будет повышена эффективность, являются:

· реформирование бюджетного процесса;

· переход от «управления бюджетными ресурсами» (затратами) на «управление результатами»;

· расширение и совершенствование сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.
Муниципальные финансы

· бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета на душу населения – 4715 рублей.

8. Организация управления Программы

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации Первомайского района. Текущее руководство возлагается на заместителя главы администрации района по экономике, земельно-имущественным отношениям, труду и сельскому хозяйству. В его функции входит:

· контроль над выполнением программных мероприятий;

· мониторинг реализации Программы;

· ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

· координация действий всех участников Программы;

· обеспечение представительства программных мероприятий Первомайского района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

· информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная Районным Собранием депутатов муниципального образования Программа социально-экономического развития является документом, обязательным для исполнения всеми должностными лицами муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в Программе.     

Организационным механизмом реализации Программы является ежегодное формиро​вание администрацией муниципального образования Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с акти​вом муниципального образования.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие района.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Алтайского края и администрацией муниципального образования о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов.

На основании мониторинга реализации программы осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Общественность муниципального образования ежегодно информируется о ходе реализации программы.  

Отчет о реализации Программы, внесение предложений по корректи​ровке программы возлагается на главу администрации муниципального образования.
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