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КОНЦЕПЦИЯ                                                                                                                 социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на период до 2025 года.

Концепция социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на период до 2025 года  разработана в соответствии с постановлением администрации Первомайского района № 1876 от 04.10.2012 года «О разработке Комплексной программы социально-экономического развития Первомайского района до 2025 года» и основывается на следующих  положениях:

· социальная ориентация, полагающая главной целью Концепции повышение уровня и качества жизни населения Первомайского района;

· устойчивое развитие Первомайского района как необходимая система ограничений для требуемой динамики социально-экономических процессов в районе, их сбалансированность и экологичность.

Документ разрабатывался гласно и открыто. Разработка Концепции велась с привлечением отделов и комитетов администрации Первомайского района.
На 1-м этапе изучен опыт работы по разработке Стратегии развития Алтайского края, Концепции развития муниципальных образований Алтайского края, рассмотрена роль Первомайского района в социально-экономическом развитии края, особенности и предпосылки развития. Центральное место отведено вопросам оценки качества жизни населения, оценки величины и эффективности использования местного социально-экономического и природно-ресурсного потенциала, анализа экологической ситуации, оценки действующей системы местного самоуправления.
На 2-м этапе определены стратегические цели социального, экономического, градостроительного развития района, сделан выбор стратегического развития Первомайского района.
На 3-м этапе разработаны основные направления местной социально-экономической политики, определены ресурсы для реализации концепции и механизм их использования.
Концепция развития направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения, сокращения разрыва в социально-экономического развития между сельскими поселениями района.
Достижение целей долгосрочного развития возможно путем последовательного формирования в регионе рыночной и социально-ориентированной экономики с четким и стабильным законодательством. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании потенциала, имеющегося в муниципальном районе, высвобождении частной инициативы с параллельным усилием роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Необходимо существенное повышение эффективности производства, ускорение структурных реформ. Отдельные положительные результаты, достигнутые районом в последние годы,  могут рассматриваться как формирование условий для дальнейших позитивных изменений.
Основной механизм реализации концепции – средне- и долгосрочные программы социально-экономического развития Первомайского района, включающие совокупность муниципальных целевых программ.
1. Оценка сложившейся социально-экономической ситуации.

Первомайский район расположен в северо-восточной части Алтайского края, на территории Бийско – Чумышской агроклиматической зоны, граничит с Тальменским, Троицким, Залесовским, Заринским, Косихинским, Топчихинским, Калманским районами, городами Барнаул и Новоалтайск. В настоящих границах существует с 1965 года. Является пригородным районом краевого центра, занимает площадь 3596 кв.км. По площади это 2 место в крае. Более 30% территории района занимают леса. В административном отношении район разделен на 18 сельских поселений. По числу сельских поселений район занимает 1 место. 

По численности населения район также занимает первое место среди сельских районов края. На 01.01.2012 года среднегодовая численность населения составила 50943 человека (1,9% населения края). Численность занятых в экономике - 10817 чел. По уровню среднемесячной заработной платы Первомайский район в Алтайском крае занимает 16 место. В 2011 году темп роста заработной платы в районе ниже среднего по краю (113,8% против 114,7%), темп роста денежных доходов населения в среднем на душу населения (120,9%) выше краевых (113,6%).
Медицинское обслуживание населения в районе оказывает КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф.Воробьёва», в структуру которой входит 39 филиалов, в т.ч. 4 больницы, 9 амбулаторий (четыре из них работают по принципу общей врачебной практики) и 26 фельдшерско-акушерских пунктов. Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений – 1049 посещений в смену. Фактическая обеспеченность населения  больничными  койками в медицинских учреждениях  48,9 коек на 10 тыс. человек населения.
Конституционное право получения бесплатного общего, дошкольного, дополнительного образования на территории района обеспечивают 46 образовательных учреждений, в которых работают 919 педагогов. В районе действуют 30 школ, из них 16 средних, 14 основных, 13 дошкольных учреждений, 3 учреждения дополнительного образования. Анализ состояния общеобразовательных учреждений показал, что доля школьников, обучающихся в образовательных учреждениях полностью соответствующих современным требованиям к условиям образовательного процесса составляет 80%.
В Первомайском районе сформирована широкая сеть учреждений культуры, и представлена 35 учреждениями клубного типа, 27 библиотеками (в комплексе вся библиотечная сеть). Функционируют 9 киноустановок, 1 музей, 4 учреждения дополнительного образования в области культуры. Учреждения культуры востребованы населением района. С каждым годом растет вовлечение населения в художественные кружки и объединения. Ведется постоянная работа с детьми и подростками в период зимних и летних каникул. В клубных учреждениях действуют клубы выходного дня, детские площадки, игротеки, которые обеспечивают занятость этой возрастной категории. Проводится большое количество мероприятий с семьей, старшим поколением, молодежью, детьми и подростками, фестивали самодеятельного народного творчества.
Наблюдается тенденция значительного роста общего объема социальных выплат, в 2011 году этот показатель достиг 130328,3 тыс.рублей. Адресную помощь в 2011 году получили 7704 человека, средний размер которой составил 6126,3 руб.

Промышленность района представлена предприятиями обрабатывающего производства и предприятиями производства и распределения электроэнергии, газа и воды. Производство промышленной продукции играет существенную роль в экономике района. От ее развития зависит увеличение собственных доходов бюджета, решение ряда социальных проблем. 

     В 2012 году предприятия района сохранили все виды выпускаемой промышленной продукции.  На территории Первомайского района расположено крупное предприятие деревообрабатывающей промышленности – ООО «Бобровский лесокомбинат», на базе которого функционирует цех каркасно-панельного домостроения мощностью 13,2 тыс.кв.м общей площади в год или 120 каркасно-панельных домов "под ключ», который является наиболее важным, уникальным для Западной Сибири объектом. Данный  объект позволяет при помощи автоматизированной линии распила шведской фирмы «Randek Bautech AB» по проекту финской компании  «Makron Engineering» добиться инструментальной точности и позволяет в короткий срок создать готовый проект любой сложности по эскизу заказчика и собрать элементы каркасно – панельного дома, который монтируется  3-4 месяца от закладки фундамента.
Продолжается  строительство предприятия по выпуску древесностружечных плит производительностью 17,5 тыс.м3/год, по технологической планировке и оборудованием «Диффенбахер и Палман» Германия, с железнодорожным тупиком, цехом, административным двухэтажным зданием и жильем для проживания рабочих, в п. Сибирский. Кроме этого имеются небольшие подсобные производства в других предприятиях района  различных форм собственности. С модернизацией производственных мощностей, заменой устаревшего и приобретением нового оборудования повышается качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции. Закончен строительством объект «Лесной селекционно-семеноводческий центр» по производству 2 тонны семян и 2 млн. сеянцев мелко-хвойных пород в год, земельный участок площадью 11,6 га принадлежит Федеральному государственному учреждению «Центрлес».
Основная номенклатура выпускаемой непродовольственной продукции: теплоэнергия, строительный кирпич, деловая древесина, пиломатериалы.
Выпускаемая продовольственная промышленная продукция - цельномолочная продукция, масло животное, мясо включая субпродукты, колбасные изделия, мясные и мясорастительные консервы, масло растительное, хлеб и хлебобулочные изделия, мука, крупа, кондитерские изделия, комбикорма, рыбная продукция, пиво.
Ассортимент мясной и молочной продукции на АКГУП ПТФ «Молодежная» составляет около 100 наименований. Вот уже 35 лет предприятие снабжает жителей региона сельскохозяйственной продукцией, отвечающей  высоким стандартам качества. Молочная продукция и хлеб реализуются в основном в Алтайском крае, за пределы края вывозятся колбасные изделия, мясо кур, яйцо. Заключены договоры с торговыми сетями городов Новосибирска, Москвы, Рубцовска, Белокурихи, Новоалтайска, Заринска, Барнаула, районами края и Казахстана. 

В течение последних трех лет объемы промышленного производства увеличились за счет объемов выпуска пиломатериалов, муки, комбикормов, масла животного, круп. 
Наиболее крупный сектор экономики – агропромышленный комплекс. Сельское хозяйство в районе представлено 18 коллективными сельскохозяйственными предприятиями, 69 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и 17799 личных подсобных хозяйств. Численность занятого населения в сельском хозяйстве по данным 2011 года составила 2410 человек, это 22,3% от общей численности занятых в экономике района. По объему производимой сельскохозяйственной продукции Первомайский район по итогам 2011 года занял 31 место в Алтайском крае, в том числе по валовому производству молока – 37 место, по производству скота и птицы на убой – 28 место, по производству яйца – 2 место, В настоящее время наблюдается негативная тенденция сокращения как посевной площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, так и поголовья скота. Снижение посевных площадей и поголовья скота происходит по ряду причин, в числе которых удорожание цен на концентрированные корма, отсутствие свободных средств на поддержание материально-технической базы хозяйств, диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию.

Район располагает возможностью в полном объеме перерабатывать и использовать зерно собственного производства внутри района, в большей части для птицеводческой отрасли. В небольшом объеме зерно так же может перерабатываться на территории района на муку. По остальным видам производимой продукции широкая география рынков сбыта за пределами района.

 Наличие полезных ископаемых в виде песка и глины позволяют заниматься производством строительных материалов. В настоящий момент эта возможность реализуется в небольших объемах мелкими кирпичными заводами.
В целом в масштабе края Первомайский район не относится к районам с высоким потенциалом промышленного производства. В расчете на душу населения по выпуску промышленной продукции район занимает 36-е место.
Потребительский рынок района характеризуется как устойчиво развивающийся. В 2011 году оборот розничной торговли составил 2351,985 млн. рублей – это 3 место по краю. На сегодня он включает в себя 345 предприятий розничной торговли и общественного питания  и 86 объектов бытового обслуживания. Наблюдается  рост оборота и в сопоставимых ценах, в том числе темп роста оборота розничной торговли составил 122,4%, общественного питания – 138,6%. Сфера бытового обслуживания является важной в обеспечении жизнедеятельности жителей Первомайского района, в этой сфере работают 11 предприятий и 75 индивидуальных предпринимателей. Жителям предоставляется около 30 различных видов услуг.  Объем бытовых услуг населению, оказанных предприятиями района за 2011 год составил 18,991 млн. руб, темп роста 102,6 % к уровню 2010 года.
Малое предпринимательство – неотъемлемый элемент современной рыночной системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не способны нормально существовать и развиваться. По состоянию на 01.01.2012 г. в Первомайском районе действовало 1339 субъектов малого и среднего предпринимательства (строительство- 44; транспорт и связь – 22; обрабатывающие производства – 155; операции с недвижимым имуществом – 27; здравоохранение и предоставление социальных услуг – 10; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 182; оптовая и розничная торговля -719; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 34; гостиницы и рестораны -25;  финансовая деятельность – 13; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 108) с численностью занятых - 3992 человека. Отраслевая структура малого предпринимательства в Первомайском районе по видам экономической деятельности существенно не меняется и соответствует общероссийским тенденциям. Несмотря на наметившуюся в последнее время тенденцию роста производства продукции, работ и услуг субъектами малого предпринимательства, их удельный вес в общем объеме выпуска товаров и услуг по экспертным оценкам специалистов занимает незначительную часть.
В Первомайском районе в населенных пунктах для водоснабжения населения используются 59 водопроводных сооружений, протяженность уличных водопроводных сетей – 299,5 км, мощностью 41,7 тыс.куб.м/сутки. Основной объем воды отпускается населению – 91,3%. В целом в расчете на одного жителя среднесуточный отпуск воды в 2012 году составил 83,9 л. Степень износа водопроводных сооружений составляет 63%. Протяженность канализационных сетей составляет 37,64 км, из них 2,9 км нуждаются в модернизации(71,5%).
В районе имеется 58 централизованных источников теплоснабжения суммарной мощностью 62,85 Гкал/час. Отпуск тепловой энергии составляет около 43,5 тыс. Гкал в год. Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном измерении составляет 82,7 км, в том числе ветхие и аварийные – 43,9 км (53%).
Эксплуатацию, ремонт, реконструкцию системы энергоснабжения Первомайского района осуществляют 2 организации: Первомайский РЭС филиал ОАО «МРСК Сибири»-«Алтайэнерго» и Новоалтайские МЭС филиал ОАО «Алтакрайэнерго».
Основной проблемой ЖКХ является высокая степень износа оборудования и сетей, что приводит к аварийным ситуациям. Согласно отчетным данным предприятий физический износ водопроводных сетей достиг 63%, объектов теплоснабжения – 75%, канализационных сетей – 68%. Отчетный финансовый год предприятия коммунального комплекса закончили с убытком, общая сумма которого составила 12,519 млн. руб. 
Транспортная  инфраструктура Первомайского района представлена сетью территориальных  автомобильных дорог, с участками дорог общегосударственного значения Новосибирск-Барнаул-Семипалатинск, Барнаул-Бийск-Ташанта. Через район проходит Западно-Сибирская железнодорожная магистраль. Все населенные пункты Первомайского района соединены дорогами с асфальтовым и щебеночным покрытием и полностью обеспечено транспортными услугами. На сегодняшний день маршрутная сеть района состоит из 10 муниципальных и 14 межмуниципальных маршрутов. Все пассажирские перевозки выполняются 2 частными предприятиями и 12 индивидуальными предпринимателями, район не имеет муниципального транспортного предприятия.
Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района составляет 1067,94 км, дорог федерального значения 85,8 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым  покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 100%. Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается  ГУП ДХ «Первомайское ДРСУ» и ГУП «Новоалтайское ДСУ-7», ГУП ДХ «Тальменское – 9», ГУП ДХ «Обской мост».
По территории района проходит магистральный газопровод Новосибирск-Барнаул-Бийск-Белокуриха высокого давления. Через разводящие сети высокого, среднего и низкого давления осуществляется газификация населенных пунктов района. Протяженность газопровода, уложенного на территории района составляет 641,5 км.

Услуги связи на территории района оказывают 24 отделения почтовой связи Барнаульского почтамта ФГУП «Почта России» УФПС Алтайского края и Алтайский филиал ОАО «Сибирьтелеком». Телефонную связь имеют все населенные пункты района. По состоянию на 1 января 2012 года установлено 9244 телефонных аппарата, или 183 ед. на 1000 жителей. В районе активно развивается сотовая связь. На территории района работают три оператора сотовой связи – «Билайн», «МТС» и «Мегафон». Все населенные пункты переведены на эфирное радиовещание, население централизованно обеспечено эфирными радиоприемниками, обеспеченность радиосвязью составляет 100%.

Общий жилищный фонд в районе составляет 1014,1 тыс.кв.м., в том числе ветхого и аварийного жилья 13,3 тыс. кв.м (1,3%). Благоустройство жилищного фонда района характеризуется следующими показателями: 65,3 % жилищного фонда оборудовано водопроводом, 45% – водоотведением (канализацией), централизованным отоплением – 19,1%.

В 2012 году произошло снижение инвестиционной активности, в основном за счет приостановки реконструкции автодороги федерального значения М-52. В 2011 году объем инвестиций составил 1591,3 млн. рублей,  по объему инвестиций в основной капитал на душу населения район занимал 12 место.
Главные направления в строительстве в настоящий момент – газификация и индивидуальное строительство. Широкое использование газового топлива позволит в перспективе решить множество социальных проблем. В районе с 2008 года газификации  построено 239,559 км газовых сетей,  газифицировано 4158 квартир, масштабная работа предстоит в перспективе.

В 2011 году введено в эксплуатацию 28,3 тыс.кв.м жилья, данный показатель является лучшим в крае, по уровню ввода жилья на душу населения район занимает 1 место. Население активно участвует в программе ипотечного приобретения жилья. Территория Первомайского района в перспективе так же будет востребована для расширения объемов жилищного строительства.
Удобная транспортная доступность в перспективе позволяет продолжить развитие туристско-рекреационного комплекса, в частности уже функционируют 4-х санатория, базы отдыха, лагеря, организуются места отдыха вдоль рек и водоемов. На территории района имеется три государственных природных заказника, в которых широко представлен животный и растительный мир. Растительные ресурсы района дают определенное количество сырья для перерабатывающей промышленности в виде деловой древесины. Население в большом количестве собирает грибы, ягоды, папоротник, березовый сок, травы.
Значимый вклад района в экономический рост края обеспечивается за счет развития реальных секторов экономики и ростом деловой активности.
Подводя итоги краткого анализа динамики уровня социально-экономического развития, можно сделать вывод, что район обладает необходимыми возможностями и потенциалом экономического роста и социального  развития, но вместе с тем, имеется ряд проблем, требующих решения.

2. Стратегический (SWOT) анализ развития Первомайского района 
Описание потенциальных возможностей развития основывается на анализе наиболее существенных факторов внешней и внутренней среды и их взаимодействия, изображенные на концептуальной схеме, отражающей влияние среды функционирования на социально-экономическое развитие района (Рисунок 1.1). 
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Рисунок 1.1. Схема, отражающая влияние факторов внешней и внутренней среды Первомайского района на его социально-экономическое развитие

Приведенная схема отражает всё многообразие и сложность наиболее весомых факторов, влияющих на развитие района, следовательно, и на механизм управления развитием района. Целесообразным представляется непрерывный и постоянный контроль и диагностика происходящих изменений в среде функционирования и сопутствующих им изменений социально-экономического состояния Первомайского района с целью своевременного реагирования на происходящие изменения через совершенствование и адаптацию механизма муниципального управления.

Таким образом, основные тенденции развития и конкурентные преимущества Первомайского района определяются на основе анализа состояния социально-экономического развития и особенностей существующего механизма управления, позволяющий выявить основные проблемы и барьеры, препятствующие привлечению в район инвестиций и усилению его позиций в тех сферах, где район является конкурентоспособным на краевой, российской и международной сцене, т.е. определяются причины неэффективности существующего механизма управления социально-экономическим развитием Первомайского района.

Главные выводы анализа, интегрированные в соответствии с принципами SWOT-анализа приводятся в Таблице 1.1, в которой названы сильные и слабые стороны Первомайского района, его возможности и препятствия в процессе развития. Анализ внешних и внутренних факторов позволяет выявить те отрасли и виды деятельности, где район обладает значительным потенциалом развития, а также сформулировать конкретные задачи и меры, которые должны быть выполнены для реализации этого потенциала.

Таблица 1.1

SWOT-анализ муниципального образования Первомайский район
	ВНЕШНЯЯ СРЕДА

	Возможности
	Препятствия/Угрозы

	Общая политика России и Алтайского края

	· использование результатов реформ РФ в области налоговой и денежно-кредитной политики для увеличения доходной базы бюджета, развития производственной и банковской сфер;

· поддержка со стороны государственной власти для сохранения национальной самобытности, традиционного образа жизни и занятий, национальной культуры.
	· незавершенность процесса разделения полномочий и предметов ведения между федеральными, региональными и муниципальными органами власти;

· недостаточность доходной базы местных бюджетов для исполнения возложенных полномочий.

	Экономика страны и края

	

	· реализация национальных проектов;

· развитие перерабатывающих производств;

· использование федеральной и краевой поддержки в различных отраслях экономики
	· вступление России в ВТО

· высокая изношенность основных фондов приведет к неконкурентоспособности продукции местного производства.

· необходимость софинансирования из местного бюджета федеральных программ.

	Демографические и социальные процессы в стране

	· развитие социальной среды, рост уровня жизни населения


	· диспропорция в уровне средней заработной платы работников 
· недостаток средств на капитальные вложения в социальной сфере

	Коммуникации

	· строительство, реконструкция автомобильной дороги федерального значения М-52
· осуществление мероприятий по поддержке и развитию связи
	· низкое качество автодорог
· недостаточное финансирование

	Региональные и интернациональные связи

	· развитие сотрудничества с другими регионами, а также развитие международных связей;

· развитие производств, ориентированных на экспорт продукции;
	· рост объема привозной продукции и падение конкурентоспособности продукции местного производства;



	Федеральные и местные программы и проекты

	· использование федеральной и краевой поддержки в различных отраслях экономики
	

	ВНУТРЕННЯЯ СРЕДА

	Преимущества (сильные стороны)
	Недостатки (слабые стороны)

	Геополитическое положение

	· Первомайский район является пригородным районом Алтайского края;

· наличие транспортной связи с другими регионами (автомобильный, ж/д транспорт)
	· периферийное положение относительно важных центров России;

· разбросанность населенных пунктов на обширной территории;

	Природная среда и экология

	· наличие краевых и муниципальной долгосрочных программ, а также программ природопользователей в области охраны окружающей среды
· наличие, лесных, водных ресурсов 
· обеспеченность питьевой водой из подземных источников – развитая гидрологическая сеть
· наличие особо охраняемых природных территорий 
· наличие общераспространенных полезных ископаемых
	· высокий уровень негативного влияния на окружающую среду (выбросы, сбросы вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных и поверхностных вод)

· отсутствие автоматизированных систем контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу
· отсутствие в населенных  пунктах очистных сооружений, полигонов ТБО 
· большое количество несанкционированных свалок мусора
· не обеспечивается качественная технологическая и гигиеническая очистка питьевой воды
· недостаточная освоенность общераспространенных полезных ископаемых

	Земельные отношения и имущественные комплекс

	· организация совместной работы с надзорными и контролирующими органами Алтайского края и Российской Федерации для применения санкций в отношении недобросовестных пользователей и арендаторов муниципального имущества;
	· остаются проблемы повышения эффективности использования и охраны земель, развития агропромышленного производства;

· большая степень износа муниципального имущества, недостаточность средств бюджета на его капитальный ремонт.

	Промышленность

	· наличие собственной ресурсной базы для создания и расширения деятельности предприятий промышленности 
· наличие предприятия по переработке древесины, производства каркасно-панельного домостроения
· наличие производства цельномолочной продукции;
· рост производства кондитерских и хлебобулочных изделий
· строительство новых объектов и производств
	· Первомайский район не является промышленно развитым районом;

· износ основных фондов > 60%;
· низкий уровень обновления основных фондов, в т.ч. из-за отсутствия  источников амортизационных отчислений
· устаревшее оборудование, его износ;
· жесткая конкуренция

	Агропромышленный комплекс

	· преобладание черноземов, выщелоченных и темно-серых лесных почв
· наличие новой высокотехнологической сельскохозяйственной техники
· возможность получения субсидий из краевого бюджета по различным направлениям сельского хозяйства.
	· территория отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий
· недостаточная техническая оснащенность
· не полное использование пашни
· сокращение численности поголовья среди личных подсобных хозяйств района, вызванное старением сельского населения, содержащего домашний скот;
· молодежь ориентируется на другие отрасли экономики в силу низкой доходности сельского хозяйства;
· низкий уровень кредитоспособности большинства сельхозтоваропроизводителей;
· диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию

	Потребительский рынок и предпринимательство

	· активная работа по созданию ассоциаций, союзов, групп по предпринимательству, способствующих эффективному взаимодействию муниципальных органов с предпринимательским сообществом;
· создание ИКЦ, основной целью которого является создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
· осуществление имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
· динамическому развитию потребительского рынка способствует как рост потребительского спроса, так и эффективная политика администрации района, направленная на поддержку дальнейшего развития экономического потенциала;
· для насыщения потребительского рынка экологически чистыми товарами проводятся ежегодные выставки-ярмарки местных сельхозтоваропроизводителей
	· дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки
· слабое развитие придорожного сервиса
· отсутствие бытового обслуживания в отдаленных населенных пунктах

	Жилищно-коммунальное и газовое хозяйство

	· участие в федеральных и краевых программах по энергоресурсосбережению.
· наличие программы предоставления субсидий и льгот гражданам на оплату ЖКУ
· высокий уровень газифицированности населенных пунктов

	· высокая степень изношенности инженерных сетей, угроза возникновения чрезвычайных ситуаций;

· низкий уровень внедрения энергосберегающих и других прогрессивных технологий;

· низкая информированность населения об особенностях и проблемах функционирования ЖКХ.

	Транспорт, дорожное хозяйство, связь

	· наличие широкой сети территориальных дорог и участков дорог общегосударственного значения Новосибирск-Семипалатинск, Барнаул-Бийск-Ташанта, участка Западно-Сибирской железнодорожной магистрали

· наличие автобусного сообщения со всеми населенными пунктами

· использование пригородного железно-дорожного транспорта
· в настоящее время все населенные пункты района телефонизированы, принимают и ретранслируют телевизионные и радиопрограммы;
· регулярное проведение капитального ремонта линий связи в Первомайском районе;
· продолжается процесс цифровизации телевидения и связи
	· плохое состояние дорог, отсутствие на многих из них твердого дорожного покрытия;

· отсутствие программы комплексного развития системы транспортного обслуживания населения;

· наряду с цифровым оборудованием продолжает эксплуатироваться устаревшее квазиэлектронное оборудование связи, не обеспечивающее качественное предоставление услуг связи;

· не в полной мере отработаны аварийные и обходные схемы обеспечения связи;

	Пространственная организация, градостроительное регулирование

	· значительная активизация малоэтажного строительства;

· специфика расположения территории района (перекресток стратегических направлений межрегионального значения, вблизи краевого центра);

· значительная активизация малоэтажного жилищного  строительства;

· утвержденная районная схема территориального планирования, утвержденный генеральный план и правила землепользования и застройки с. Санниково, на основании которых разработаны пять проектов планировки территорий;

· участие районной программы «Жилище» в краевых и федеральных программах по обеспечению жильем.

· наличие природных ресурсов (полезные ископаемые), необходимых в сфере строительства и промышленности строительных материалов.
	· недостаточное внимание к малым архитектурным формам и архитектурному оформлению фасадов ранее выстроенных жилых и гражданских зданий

· недостаточное финансирование строительства объектов инженерной  и социальной инфраструктур;

· слабая законодательная база по привлечению населения, эксплуатирующего новое жилье без официального его ввода в эксплуатацию, что искажает статистическую отчетность фактически построенного жилья;

· отсутствие обеспеченных инфраструктурой строительных площадок
· отсутствие у части  поселений генеральных планов застройки территорий

	Социальная сфера

	Демография, рынок труда и занятости

	· рост показателей рождаемости и миграционного прироста населения;

· увеличение количества занятых

· реализация комплекса мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда, создание благоприятных условий для безработных граждан, незанятого населения и граждан, находящихся под риском увольнения;

· выстроена система взаимодействия органов исполнительской власти, поддержки, предпринимательства района, а также с руководителями и кадровыми службами предприятий Первомайского района
	· коэффициент смертности населения в Первомайском районе остается выше среднестатистических данных по краю
· уровень безработицы резко колеблется по поселениям

· высокий процент населения пенсионного возраста

· недостаток высококвалифицированных кадров

· сложность в приобретении жилья для молодых семей.

	Здравоохранение

	· мероприятия по развитию системы здравоохранения реализуются в рамках ПНП «Здоровье», 
· снижение количества инвалидов 1 и 2 группы и детей-инвалидов;
	· отсутствие коек наркологического и психиатрического профилей;

· низкий уровень укомплектованности врачебными кадрами и средним медицинским персоналом;
· значительный износ оборудования и зданий учреждений здравоохранения
· неудовлетворительные жилищные условия для работников здравоохранения

	Образование

	· параллельно с развитием традиционных форм дошкольного образования апробируются новые модели: группы кратковременного пребывания на базе общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования;

· увеличение количества победителей и призеров предметных олимпиад регионального и федерального уровней; 
· результаты ЕГЭ по 3-5 предметам выше средних показателей по краю;
· все школы имеют подключение к сети Интернет;

· модернизация материально-технического обеспечения учебного процесса;
· рост числа учащихся общеобразовательных учреждений;
	· недостаточная обеспеченность услугами дошкольного образования, наличие очереди;

· высокий износ материально-технической базы большинства детских садов;

· дефицит новых технических средств обучения, физкультурного и игрового оборудования в группах и на прогулочных участках, игрушек и программно-методических пособий;

· недостаточная  оснащенность учебных кабинетов, не все школы имеют спортивные залы, пищеблоки, отвечающие всем требованиям;

· наблюдается прирост доли учебных заведений, требующих капитального ремонта;

	Культура

	· продуктивно функционируют на территории района 62 учреждений культуры;

· действуют 266 клубных формирований, 7 коллективов имеют звание «народных».
	· высокий процент износа основных фондов учреждений культуры, введенных в период до 90-х годов;

· недостаточно развита материально-техническая база учреждений культуры
· отсутствие в некоторых населенных пунктах учреждений культуры

	Физкультура и спорт

	· внедрение специальных программ по формированию здорового образа жизни в образовательных учреждениях;

· ежегодное проведение спартакиад среди студентов, трудовых коллективов, ветеранов;

· проведение спартакиад среди людей с ограниченными физическими возможностями;

· налажена система создания и проведения мероприятий и турниров к праздничным датам.
	· низкий процент занимающихся физический культурой и спортом, особенно социально незащищенных слоев населения (20,4%);

· сокращение, а на многих предприятиях и учреждениях отсутствие, специалистов по физической культуре и спорту, работающих в трудовых коллективах, особенно в сельской местности;

· отсутствие устойчивой мотивации и материальной заинтересованности у специалистов высокой квалификации работать со спортивным резервом и спортсменами высокого класса;

· отсутствие в достаточном количестве необходимого спортивного инвентаря, оборудования на спортивных объектах для занятий массовой физической культуры;

· низкая зарплата, необеспеченность жильем работников физической культуры и спорта;

· большая часть выделенных средств идет на транспортные расходы в связи с удаленностью населенных пунктов от районного и краевого центра, где проводится основная часть краевых соревнований

	Молодежная политика

	· создание районного комитета молодежи;

· ежегодное проведение ярмарок вакансий и учебных мест;

· принимаются меры по поддержке молодежного предпринимательства;

· широкое распространение проведения мероприятий по воспитанию толерантности, веротерпимости;

· проведение научных конференций для студентов, молодых ученых и их наставников, туристических слетов и т.д.;
	· снижение доли выпускников школ, желающих получить технические специальности;

· нежелание выпускников ВУЗов возвращаться для трудоустройства в села района;

· увеличение доли молодежи, употребляющей наркотики, алкогольные напитки, психоактивные вещества;

· низкая престижность общественной работы, ее общественная и государственная оценка в целом

	Социальная поддержка населения

	· реализуется программа МЦП "Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми и предоставление социальных гарантий отдельным категориям граждан Первомайского района" на 2011-2013 годы, предусматривающая адресную матпомощь малоимущим гражданам;
· предоставление льготного проезда на пассажирском автомобильном транспорте гражданам между поселениями в границах Первомайского района за счет средств бюджета 
	· высокий процент заболеваемости детей;
· наиболее уязвимыми, требующими особой защиты и участия являются дети-инвалиды, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети из многодетных, малообеспеченных семей;

	Правопорядок

	· сокращение общего объема зарегистрированных преступных посягательств

· ужесточение санкций к нарушителям административного законодательства в сфере потребительского рынка товаров и услуг, законодательства в области производства и оборота алкогольной продукции;

· проведение профилактических мер по устранению причин и условий, способствующих совершению тяжких преступлений, усиление работы участковых уполномоченных. 
	· позитивные изменения в криминальной обстановке на территории района носят неустойчивый характер, а по некоторым направлениям деятельности полиции носят отрицательную динамику;

· слабая организация дорожного движения



	Финансово-экономический потенциал

	· активная работа по осуществлению сотрудничества банков и предприятий Первомайского района;

· возможность продвижения дистанционных банковских услуг, таких как Интернет-клиент-банк, Интернет-банк и Мобильный клиент банк, позволяющих уменьшить количество очередей в банках и время проведения в банке одного клиента;

· снижение доли убыточных предприятий. 
	· преобладание в структуре собственных доходов бюджета отчислений от федеральных налогов, малая доля местных налогов;

· рост размера просроченной задолженности по выданным по налогам и сборам в местный бюджет



Вся выявленная совокупность факторов дает представление о характеристике социально-экономических процессов Первомайского района. Анализ сочетаний внешних и внутренних факторов позволяет выявить основные точки роста района, опираясь на сочетание возможностей и сильных сторон, а также определить наиболее уязвимые места.
Сильные стороны и возможности их реализации.
Существует разветвленная сеть телекоммуникаций, качество связи из года в год повышается.
С целью оказания помощи малому и среднему бизнесу, консолидации предпринимательского сообщества создан информационно-консультативный центр.

Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 18 коллективных сельскохозяйственных предприятий, 69 крестьянских (фермерских) хозяйств и 17799 личных подсобных хозяйств. 

В районе постоянно ведется мониторинг и анализ основных статистических показателей социально-экономического развития, плановых заданий по производству товаров и услуг.
Место, занимаемое Первомайским районом в крае по итогам 2011 г.:

· по вводу жилья за счет всех источников финансирования кв.м./1000 чел. населения – 1;

· по отгрузке товаров собственного производства на душу населения – 2;
· по размеру среднемесячной заработной платы одного работника – 16;

· по обороту общественного питания на душу населения – 24;
· по обороту розничной торговли на душу населения – 21;

· по уровню среднемесячной заработной плате – 16;

Для устойчивого экономического роста района в целом важно, чтобы в нем продолжали формироваться и получили дальнейшее развитие направления, наиболее эффективно использующие:

- 
ведущее положение в крае;

-
наличие на территории крупные производителей с/х продукции;

-
обеспеченность энергоресурсами;

-
запасы различного ценного минерального сырья;

-
наличие и дальнейшее развитие транспортной связи;

-
динамичное развитие телекоммуникаций;

-
наличие развитой сети объектов соцкультбыта.
Препятствия и слабые стороны. Преимущественное развитие агропромышленного комплекса привело к сильной зависимости социально-экономического состояния района от с/х предприятий. В перспективе необходима диверсификация экономики района, что представляется достаточно сложной по достижению целью из-за дефицита собственных ресурсов для производства местной продукции и ее неконкурентоспособности по сравнению с привозным товаром. 
Следует отметить наличие ряда серьезных проблем в ЖКХ: высокий износ основных производственных фондов ЖКХ, отсутствие водоочистных сооружений, низкое качество питьевой воды.

В сфере дорожного хозяйства отсутствие необходимого финансирования не позволяет в должной мере исполнять, предписанные законом полномочия, т.е.:
· создание условий для предоставления безопасных транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;
· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения (влияние на финансирование которых, местными муниципалитетами ограничивается перепиской).
Существует значительный дисбаланс между уровнем денежного вознаграждения работников сферы материального производства и сельского хозяйства, образования, здравоохранения.
Наблюдается высокий уровень цен на основные потребительские товары, вызванный недостаточностью развития оптового рынка, отсутствием работы на территории района крупных оптово–розничных сетевых компаний, поставляющих на розничный рынок большой ассортимент товаров.

Существует дефицит кадров в сфере здравоохранения и образования, вызванный факторами диспропорции в заработной плате, высокими потребительскими ценами, нехватки жилья, что делает непривлекательным Первомайский район для молодых специалистов бюджетной сферы.

В области совершенствования института местного самоуправления одной из проблем, требующей кропотливой и напряженной работы, - это создание и управление муниципальными информационными ресурсами.
Муниципальная статистика является наиболее важным из этих ресурсов с точки зрения оценки, анализа и прогнозирования социально-экономического положения муниципальных образований района, а также разработки программ их развития. Основой учета и измерения различных показателей экономической деятельности муниципальных образований служит статистический учет. Однако полноценная и достоверная статистическая информация в разрезе муниципальных образований на сегодняшний день фактически отсутствует.
Создание и развитие эффективно функционирующей системы муниципальной статистики является одной из задач, стоящей перед органами местного самоуправления. Данные муниципальной статистики позволят не только решать некоторые оперативные и стратегические задачи, но и оценить социально-экономическое положение, уровень развития и функционирования тех или иных муниципальных образований, находящихся на территории Первомайского района, и составить их рейтинг по отдельным показателям и направлениям развития, оценить их вклад в общее развитие района и т.п.
3. Миссия и стратегические цели социально-экономического развития Первомайского района
Миссией Первомайского района является содействие социально-экономическому развитию сельских поселений с целью:

· повышения благосостояния и качества жизни населения;

· обеспечения устойчивых темпов качественного экономического роста;

· усиления конкурентных позиций предприятий района.
Миссия будет выполняться за счет мобилизации экономической  активности территорий и повышения эффективности использования их ресурсов путем реализации социально-экономических преобразований, которые  позволят  значительно увеличить валовое производство  и  провести комплекс мер по снижению уровня бедности населения.

Первомайский район позиционируется  как  район имеющий:
· потенциал промышленного развития;
· потенциал сельскохозяйственного развития и развития малого бизнеса;

· трудовые ресурсы,  незанятые в экономике; 

· социально-ориентированный район; 

· хранящий культурные традиции и развивающий новые.

Стратегическими целями развития Первомайского района на период до 2025 года на данном этапе являются: 
1) Улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала. 

Достижение цели  предполагается  за счет:

· обеспечения воспроизводства населения и стабилизации его численности, поддержки молодых семей и молодежи, стимулирования подъема рождаемости, формирования социально-экономических предпосылок для дальнейшего демографического роста;
· создания системы профессиональных образовательных проектов, направленных на развитие кадрового потенциала; 
· содействия свободному перемещению рабочей силы и эффективному размещению трудовых ресурсов, как ответ на вызовы новых экономических условий;

2) Обеспечение конкурентоспособности предприятий района. 

Достижение цели направлено, прежде всего, на:

· ускорение социально-экономического развития за счет рационального использования имеющихся потенциалов, правильного распределения производительных сил по территории района, открытия доступа населению муниципальных образований к источникам социально-экономического роста;
· развитие инфраструктурной базы социально-экономического роста в муниципальных образованиях;
· формирование конкурентоспособного производства;
3) Стимулирование процесса перехода от моноотраслевой структуры экономики к развитию промышленных производств.
Данная цель направлена на:

· создание и развитие на территории района новых промышленных предприятий;
· устранение административных барьеров при реализации инвестиционных проектов, развитие малого бизнеса на местном уровне.

4) Улучшение экологической ситуации в районе. 

Улучшение экологической ситуации может быть достигнуто за счет:

· экологизации экономической деятельности предприятий района и широкое распространение экологически ориентированных методов управления; 

· ведения хозяйственной деятельности на основе внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий;
· строительства полигона твёрдых бытовых и промышленных отходов.

5) Повышение качества управления  развития района:

· создание стимулов для внедрения инструментов стратегического планирования, программно-целевого бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, новых механизмов административного регулирования и управления, взаимоотношений с органами местного самоуправления (сельских поселений), развития механизмов частно-государственного- муниципального  партнерства;
· стимулирование местных инициатив, направленных на социально-экономическое развитие территорий, развитие социальной инфраструктуры, создание условий для высоких темпов роста в базовых отраслях экономики и увеличение доходов местных бюджетов,  содействие местным органам власти сельских поселений в реализации таких проектов;

· проведение административной реформы.
4. Приоритеты долгосрочного развития Первомайского района
Применительно к району концепция устойчивого развития должна иметь в качестве одного из своих ключевых компонентов устойчивое развитие реального сектора экономики района, уровень развития инфраструктуры которого, является одним из ведущих условий, предопределяющих выбор внешних инвесторов в пользу данного района.

В качестве приоритетных стратегических направлений по обеспечению благоприятных тенденций развития района, с учетом возможностей и препятствий, сильных и слабых сторон экономики, определены:

· продолжение комплексного развития территорий;
· дальнейшее развитие агропромышленного комплекса;

· развитие перерабатывающей промышленности;

· диверсификация экономики и стимулирование развития малого предпринимательства, а также новых направлений деятельности для создания новых рабочих мест;

· развитие деятельности предприятий по производству пищевой продукции;

· внедрение в производство интенсивных современных технологий, в том числе энергосберегающих технологий;

· развитие транспортной сети и коммуникаций;

· совершенствование системы подготовки кадров;

· повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений;

· развитие социальной инфраструктуры: укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта;

· борьба с преступностью, наркоманией и алкоголизмом, пропаганда здорового образа жизни и развитие массовых видов физкультуры и спорта;

· расширение финансового рынка банковских и страховых услуг;

· развитие и укрепление интеграционных связей с районами края и другими субъектами за пределами края;

· работа по улучшению экологической ситуации в районе;

Вопрос подготовки кадров – еще одна немаловажная задача. Одной из тенденций развития района является необходимость создания условий для привлечения молодежи к рабочим профессиям, их стимулированию.

Для развития направления туризма на территории района существует достаточно условий: живописные места на реках и водохранилищах, где можно расположить небольшие кемпинговые базы отдыха с круглогодичными условиями для рыбалки и охоты. Положительной тенденцией могло бы стать развитие в рамках государственно-частного партнерства, которое способствует решению задач и развитию общественной инфраструктуры.
5. Этапы достижения долгосрочных целей

Реализация Концепции предполагает следующие этапы:

Первый этап: 2013 – 2017 годы – данный этап соответствует периоду действия среднесрочной программы социально-экономического развития Первомайского района, соответствующий сроку действия аналогичной региональной программы;

Второй этап: 2018-2025 годы – данный этап соответствует периоду действия стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года.
6. Ожидаемый результат достижения целей долгосрочного социально-экономического развития Первомайского района

	Ожидаемые результаты реализации концепции развития

	Наименование параметра
	Значение параметра по годам

	
	2013
	2017
	2025

	
	
	
	

	Ввод новых рабочих мест, на 1000 человек трудоспособного населения
	5
	5
	5,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата на 1 работника, рублей
	13500
	15000
	23500

	Денежные доходы на душу населения, рублей
	9543,3
	10610,4
	13170

	Индекс промышленного производства, %
	105,9
	110,2
	114,1

	ИФО инвестиций в основной капитал, %
	93,9
	105
	118

	Ввод жилья, кв.м общей площади
	30900
	45180
	59600
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