БЮДЖЕТ – ОСНОВА ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РАЙОНА


Бюджет, это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления, и он волнует каждого гражданина. В повседневной жизни все мы сталкиваемся с решением таких вопросов, как качество содержания дорог, освещение улиц, благоустройство сел, функционирование детских садов, школ, учреждений внешкольного образования, учреждений культуры и спорта, которые не являются государственными. Решение данных вопросов в соответствии с российским законодательством прерогатива органов местного самоуправления. 
В совокупности районный бюджет и бюджеты сельских поселений формируют консолидированный бюджет района, или местный бюджет (как формулируют многие, в том числе и некоторые органы государственной власти). Но надо понимать, что между районным бюджетом и бюджетами поселений стоит четкая грань, закрепленная нормами Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
К компетенции сельских поселений, требующих финансовых затрат из бюджета поселения, относятся следующие вопросы жизнедеятельности населения:
- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктах;
- создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
- создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры;
- обеспечение условий для развития физической культуры;
- благоустройство территории поселения.
За счет доходов районного бюджета финансируются 15 вопросов местного значения, в том числе:
     - организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;
- дорожная деятельность в отношении дорог местного значения;
       - функционирование образовательных учреждений;
      - утверждение схем территориального планирования муниципального района;
       - организация библиотечного обслуживания населения;
       - создание условий для обеспечения услугами организаций культуры;
      - сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);
     - выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района.
Для выполнения возложенных на органы местного самоуправления функций и их финансового обеспечения, необходимы соответствующие финансовые ресурсы. Источники этих ресурсов и их величина отражается в доходной части бюджетов.  Вот о них и пойдет речь.
Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
Доходы бюджета сельского поселения формируются из:
- налога на доходы физических лиц (НДФЛ) - по нормативу 2 процента;
- единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН)- по нормативу 30 процентов;
- земельного налога - по нормативу 100 процентов;
- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов;
- арендной платы от земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, находящегося в муниципальной собственности, за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов.
Доходы районного бюджета формируются из:
- НДФЛ - по нормативу 58 процентов;
- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) – по нормативу 50 процентов;
- единого налога на вмененный доход (ЕНВД) – по нормативу 100 процентов;
- ЕСХН - по нормативу 70 процентов;
- арендной платы от земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;
- доходов от реализации имущества в соответствии с планом приватизации.
Но есть одна особенность: часть доходов, поступающих в районный бюджет, идет в бюджеты сельских поселений, в виде земельного налога за муниципальные учреждения и дотаций. То есть основными источниками доходов консолидированного бюджета в целом, являются НДФЛ, ЕНВД, УСН и арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 
Первомайский район довольно специфический и условно делится на зоны: сельскохозяйственную и так называемую «спальную» зону городов Барнаула и Новоалтайска. За семь лет количество только официально проживающих граждан увеличилось на 3 296 человек. Соответственно растет спрос на муниципальные услуги и к качеству благоустройства территорий сел, в том числе к транспортной доступности, газо-, тепло- и водоснабжению, а так же к электрификации сел.
При этом недоимка по налогам за последние три года возросла в 2 раза и достигла размера 115 млн. 366 тыс.рублей. Налогоплательщики обязаны полностью и своевременно вносить в доход бюджета причитающиеся с них платежи, ведь бюджетная дисциплина обязательна для всех. 
К сожалению, есть такие налогоплательщики, в том числе и физические лица, которые не платят из года в год. С неплательщиками – юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводятся финансово-экономические комиссии, но большинство неплательщиков их игнорирует, а от поступлений доходов в бюджет зависит жизнедеятельность населения всего района, в том числе достойное содержание учреждений образования и культуры, выполнение мероприятий по газо-, тепло- и водоснабжения сел.
Налоги, уплачиваемые жителями (земельный и имущественный), направляются на благоустройство тех сел, в которых они проживают, а так же на обеспечение мер первичной пожарной безопасности. Некоторые скажут: «Мои 100 рублей погоды не сделают». НЕТ сделают, таких по 100 рублей набирается тысячи. То же касается и «теневого» бизнеса, если такой бизнесмен не платит налоги, или заработную плату платит в «конвертах», это и приводит к недопоступлению НДФЛ, ЕНВД, УСН в бюджет. А ведь дети этих «теневиков» ходят в школы и детские сады нашего района, при этом высказывают недовольство сегодняшним их состоянием. 
Администрация района со своей стороны проводит комплекс мер по увеличению доходной части бюджета и снижению недоимки, но одних этих мер недостаточно для стабилизации финансовой ситуации. Хочется, чтобы наши жители и предприниматели понимали, что благосостояние района в их руках и зависит от своевременности и полноты заплаченных ими налогов и арендной платы.
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