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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации                                Первомайского района от 24.12.2012г. № 2611


Долгосрочная муниципальная целевая программа

«Устойчивое развитие поселений Первомайского района
Алтайского края» на 2014–2020 годы»
ПАСПОРТ
долгосрочной муниципальной целевой программы

«Устойчивое развитие поселений Первомайского района Алтайского края»

на 2014–2020 годы

	Наименование программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Устойчивое развитие поселений Первомайского района Алтайского края» на 2014–2020 годы» (далее – «Программа»)

	Реквизиты нормативного правового акта о разработке программы
	Концепция устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 № 2136-р;

	
	Долгосрочная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» на 2012-2020 годы, утвержденная постановлением Администрации Алтайского края от 02.08.2011 № 420

	Муниципальный заказчик программы 
	Администрация Первомайского района Алтайского края

	Основные разработчики программы 
	Отдел по экономике и социально-экономическому развитию администрации Первомайского района Алтайского края

	Цель программы 
	Создание благоприятных социально-экономических условий для комплексного и устойчивого развития многоотраслевой сельской экономики, повышения занятости и качества жизни сельского населения

	Задачи программы
	· диверсификация сельской экономики, развитие несельскохозяйственной деятельности, повышение экономической активности населения и расширение источников формирования доходов сельских жителей;

· улучшение жилищных условий сельского населения и обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов на селе, в том числе комплексная компактная застройка;

· улучшение качества услуг образования, здравоохранения, культуры и спорта, в том числе путём реконструкции, строительства новых объектов социальной и инженерной инфраструктуры на селе;

· поддержка местных инициатив, формирование позитивного отношения к сельской жизни.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы 
	· создание новых рабочих мест в несельскохозяйственной сфере сельской экономики;

· снижение уровня официально зарегистрированной безработицы;

· рост среднемесячных денежных доходов; 

· ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;

· развитие коммунальной инфраструктуры, реконструкция (строительство) социальных объектов; 

· комплексная компактная жилая застройка и благоустройство в районе компактной жилой застройки;

· поддержка местных инициатив сельских сообществ;

	Срок реализации программы 
	2014 – 2020 годы

	Основные этапы реализации программы
	I этап: организация обучения муниципальных служащих, инициаторов проектов, позволяющее принять участие в краевых конкурсах грантовой поддержки.

II этап: софинансирование программных мероприятий из краевого и федеральных бюджетов.

	Исполнители основных мероприятий 
	· отдел по экономике и социально-экономическому развитию;

· отдел сельского хозяйства и продовольствия; 

· комитет по образованию;

· отдел по архитектуре и градостроительству;

· отдел жилищно-коммунального и газового хозяйства;

· отдел капитального строительства;

· органы местного самоуправления сельских поселений;

· хозяйствующие субъекты

	Объемы и источники финансирования программы по годам:
	общий объем финансирования за счет всех источни​ков (тыс.руб)
	федеральный бюджет

(тыс.руб)
	краевой бюджет

(тыс.руб)
	местный бюджет

(тыс.руб)
	внебюджетных источников

(тыс.руб)

	2014 год
	2 439 928,5
	106 877,0
	945 802,3
	159 772,9
	1 227 476,3

	2015 год
	2 749 946,2
	106 623,0
	750 520,3
	106 639,7
	1 786 163,2

	2016 год
	1 415 805,5
	99 077,0
	353 763,5
	33 420,0
	929 545,0

	2017 год
	1 278 562,7
	36 216,0
	289 422,7
	23 146,0
	929 778,0

	2018 год
	11 129,7
	1 080,0
	7 053,7
	1 231,0
	1 765,0

	2019 год
	12 767,8
	1 080,0
	9 368,8
	1 229,0
	1 090,0

	2020 год
	43 457,6
	1 080,0
	40 080,6
	1 245,0
	1 052,0

	ИТОГО
	7 951 598,0
	352 033,0
	2 396 011,9
	326 683,6
	4 876 869,5

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности 
	· среднемесячные денежные доходы населения возрастут в 1,5 раза;

· уровень безработицы снизится до 1,1% населения;

· за годы реализации программы в районе будет введено около 378,3 тыс.кв.м нового жилья;

· 69,17 км локальных водопроводов;
· 36 проектов, поддержанных в рамках грантовой системы местных инициатив, направленных на улучшение среды обитания

	Система организации контроля над исполнением программы
	Координатором реализации Программы является администрация  Первомайского района Алтайского края. Общее руководство и контроль над исполнением Программы возлагается на главу администрации Первомайского района. Текущее руководство возлагается на заместителя главы администрации района по экономике, земельно-имущественным отношениям, труду и сельскому хозяйству


Долгосрочная муниципальная целевая программа «Устойчивое развитие поселений Первомайского района на 2013-2020 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с Концепцией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 № 2136-р, Долгосрочной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» на 2012-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 02.08.2011 № 420

Программа будет являться основой муниципального регулирования развития поселений в Первомайском районе на 2014 – 2020 годы, определяющей соответствующие цели, основные задачи, приоритетные направления и перечень мероприятий.

РАЗДЕЛ 1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Географическое положение. Первомайский район расположен в северо-восточной части Алтайского края, на территории Бийско – Чумышской агроклиматической зоны, граничит с Тальменским, Троицким, Залесовским, Заринским, Косихинским, Топчихинским, Калманским районами, городами Барнаул и Новоалтайск. В настоящих границах существует с 1965 года.
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Территория Первомайского района – 3596 квадратных километров. Протяженность с севера на юг – 220 км, с запада на восток – 60 км. 
Климат. По агроклиматическому районированию территория района относится к теплому, недостаточно увлажненному району, для которого характерно жаркое лето и холодная зима. Климат континентальный. Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет 160-170 дней, абсолютный минимум температуры воздуха достигает -50 градусов С. Средняя температура января −19,9 °C, июля +19 °C. Безморозный период длится 110 – 115 дней, абсолютный максимум температуры воздуха достигает +33-35 градусов С. Годовое количество атмосферных осадков – 360 мм.
Рельеф и гидрологическая характеристика. Рельеф территории района представляет приподнятую равнину, чередующуюся с глубокими логами. Вдоль правого берега реки Оби и ее притоков расположены пойменные земли с заливными лугами. По территории района протекают реки: Обь, Чумыш, Кашкарагаиха, Черемшанка, Повалиха, Чесноковка, Лосиха и множество ручьев, а также имеются пять обособленных искусственных  водоемов: Больше-Черемшанское, Первомайское, Логовское, Бешенцевское, гидроузел Лосихинской оросительной системы на реке Лосиха. Район богат  озерами – 50 озёр,  наиболее крупные: Огарково, Моховое, Щучье, Старица.

Растительный и животный мир. Почвенный покров территории не однороден. Преобладают черноземы выщелоченные и темно-серые лесные почвы. Тридцать процентов территории, особенно в ее южной части, занимают  сосновые и смешанные леса, где произрастают сосна обыкновенная, береза бородавчатая, осина, тополь, кустарники, злаковые травы, на заливных лугах – разнотравье. Лесной фонд Первомайского района находится в ведении Бобровского, Озерского, Калининского лесничеств. Растительные ресурсы района дают определенное количество сырья для перерабатывающей промышленности в виде деловой древесины. Территория района так же привлекательна для занятий любительской рыбалкой и охотой. В водоёмах водятся бобры, ондатры, норки. В лесах обитают зайцы, лисы, лоси, косули, волки, барсуки.
Полезные ископаемые. Полезные ископаемые района представлены гончарными глинами, строительными песками. Имеются залежи торфа. Глина и песок в небольшом количестве используются для производства строительных материалов, разработок залежей торфа не ведется.
Санатории и особо охраняемые природные территории. Территория Первомайского района имеет определенный потенциал для дальнейшего развития санаторно-оздоровительных учреждений. В настоящий момент функционируют санатории: «Сосновый бор», «Гренада», «Березовая роща», муниципальный детский лагерь «Космос». Кроме этого в районе располагаются ведомственные лагеря, базы отдыха и 82 садоводства. Имеются два государственных природных заказника: Кислухинский и Бобровский, в которых широко представлен животный и растительный мир.
Административно-территориальное деление. Территориально район подразделяется на 18 сельских поселений, осуществляющих местное самоуправление и объединяющих 53 населённых пункта:
1. Акуловский сельсовет: село Акулово; сёла Ногино, Пурысево, Старокрайчиково

2. Северный сельсовет: село Северное; сёла Лебяжье, Новокраюшкино

3. Журавлихинский сельсовет: село Журавлиха; село Таловка

4. Новоберёзовский сельсовет: село Новоберёзовка; село Малая Повалиха

5. Первомайский сельсовет: село Первомайское; сёла Голышево, Новоповалиха, посёлок Волга

6. Сибирский сельсовет: посёлок Сибирский; село Октябрьское, посёлки Костяки, Лесная Поляна, Рогуличный, Железнодорожная Казарма 193 км

7. 7а - Повалихинский сельсовет: село Повалиха (чересполосный участок); посёлок Кислуха

8. Боровихинский сельсовет: село Боровиха; посёлки Казачий, Лесной

9. Зудиловский сельсовет: село Зудилово; посёлок Ильича

10. Сорочелоговской сельсовет: село Сорочий Лог; посёлок Степной

11. Логовской сельсовет: село Логовское; село Бешенцево, посёлок Новый Мир, разъезд Голубцово
12. Берёзовский сельсовет: село Берёзовка; посёлки Бажово, Правда, Новый

13. Солнечный сельсовет: село Солнечное
14. Санниковский сельсовет: село Санниково; село Фирсово
15. Баюновоключевский сельсовет: село Баюновские Ключи; посёлок Покровка, разъезд Лосиха

16. Жилинский сельсовет: село Жилино; сёла Новокопылово, Новочесноковка
17. Бобровский сельсовет: село Бобровка; село Сосновка, посёлок Лесной
18. Рассказихинский сельсовет: село Рассказиха; посёлки Малая Речка, Нижняя Петровка

Расстояние от районного центра до г.Барнаула – 12 км. Районным центром  определен г. Новоалтайск.

Удобное географическое положение, близость к городам Барнаул, Новосибирск, Новоалтайск  оказывает существенное влияние на развитие реального сектора экономики и предпринимательства. Через район проходит Западно-Сибирская железнодорожная магистраль, автодороги общегосударственного значения: Новосибирск – Барнаул – Семипалатинск, Новосибирск – Бийск – Горно-Алтайск, Барнаул – Бийск – Ташанта и автомобильная дорога на Кузбасс.

Демография, рынок труда и занятости. Численность постоянного населения по состоянию на 01.01.2012 года составляет 50943 человека, в том числе экономически активное население – 14809 человек. Средний возраст населения района составляет 39,3 года. Структура населения по полу характеризуется женским перевесом: на 100 мужчин приходится 112 женщин. Это в первую очередь связано с более высоким уровнем продолжительности жизни женщин.
Численность пенсионеров на 01.01.2011 года в районе составляет 11,3 тыс. человек, это 22,5% от общего числа проживающих. Наибольший удельный вес числа пенсионеров к общей численности в сельсоветах: Северный – 28,1%, Солнечный – 27,1%, Березовский – 26,1%.
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Большая часть населения района (более 80%) проживает в населенных пунктах, расположенных в радиусе от 5 до 36 км от районного центра (г.Новоалтайск) и от 20 до 50 км - от краевого центра. Как правило, эти населенные пункты приближены или расположены рядом с проходящими автомобильными дорогами и железнодорожной магистралью.
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Численность населения в разрезе сельсоветов


Наиболее острой является проблема низкой рождаемости и превышение смертности над рождаемостью, в результате чего ежегодно в районе наблюдается естественная убыль населения. 
Общая динамика характеризуется высоким уровнем смертности людей трудоспособного возраста (именуемой также «преждевременной смертностью»), что, в свою очередь, ведет к сокращению наиболее социально и экономически активной часть населения района, его трудового потенциала, негативно влияет на формирование важнейшего демографического  показателя – продолжительности жизни.
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Основными причинами смертности населения являются  заболевания органов кровообращения, злокачественные новообразования, травмы, отравления и несчастные случаи, заболевания органов пищеварения. Но всё же, на протяжении ряда лет коэффициент смертности населения в Первомайском районе остается ниже среднестатистических данных по краю.
Увеличение населения района происходит за счет миграционных процессов.
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 В 2008 году миграционный прирост населения составлял 427 человек, а в 2011 году 869 человек. 
Отраслевая структура занятых в экономике района не меняется на протяжении ряда лет. Основная доля приходится на сельское хозяйство, торговлю, образование, здравоохранение и государственное управление. 
Таблица 1

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность занятых в экономике, человек
	10430
	10380
	10803
	10817

	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, человек
	3960
	3970
	3460
	2800

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости на конец периода, человек
	855
	1510
	1200
	600

	Уровень безработицы  в % к трудоспособному населению на начало года, %
	2,8
	5,0
	4,0
	2


Одновременно сокращается уровень безработицы, в оценке 2012 году он достиг минимального значения за анализируемый период – 1,2%.
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Основным источником доходов трудоспособного населения остается заработная плата. В 2011 году среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника составила 11499 рублей, темп роста к уровню 2010 году составил 113,8% (край – 114,7%). Отмечается значительная отраслевая дифференциация заработной платы – самая низкая заработная плата у работников образования, здравоохранения, самая высокая - в финансовой и банковской системе. 
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Уровень жизни населения района характеризуется, прежде всего, показателем о среднемесячных доходах на душу населения, который выше среднего по краю. Денежные доходы в расчете на душу населения за 2011 год составили 8120,4 рубля, темп роста за 2011 год составил 120,9% (край – 113,6%). В структуре денежных доходов является преобладающими заработная плата и социальные выплаты (51%). В структуре денежных расходов населения покупка товаров и оплата услуг занимает 84%, обязательные платежи, взносы – 10%
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Социальная сфера. Район имеет достаточно развитую социальную сферу. Здравоохранение в районе представлено КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробъёва», в структуру, которой входит 39 филиалов, в т.ч. 4 больницы, 9 амбулаторий (четыре из них работают по принципу общей врачебной практики) и 26 фельдшерско-акушерских пунктов. В учреждении работает 751 человек, из них 104 врача, 326 средний медицинский персонал, 186 младший медицинский персонал и 135 работников вспомогательных служб.

Важной проблемой для здравоохранения Первомайского района является низкая оснащенность материально-технической базы сельских лечебно-профилактических учреждений (медицинское оборудование либо морально либо физически устарело). Большинство лечебных учреждений требует капитального ремонта. Сохраняется проблема укомплектованности медицинскими кадрами. В среднем уровень обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом в районе ниже краевого показателя. Наибольшую доступность к лечебным учреждениям имеет население Берёзовского, Бобровского, Первомайского, Боровихинского сельсоветов, на территории которых расположены районные больницы. 

Конституционное право получения бесплатного общего, дошкольного, дополнительного образования на территории района обеспечивают 46 образовательных учреждений, в которых работают 919 педагогов:

· 16 средних общеобразовательных школ;

· 14 основных общеобразовательных школ;

· 13 учреждений дошкольного образования;
· 3 учреждения дополнительного образования.

За пять последних лет число учащихся в школах увеличилось и на начало учебного 2012-2013 года составило 4584 человека.
Техническая оснащенность учебно-воспитательного процесса высокая. Так число школьников в расчете на один компьютер, имеющий сертификат качества, уменьшилось до 8. В 2011 году в 13 средних школах увеличена скорость Интернета. Образовательные учреждения района укомплектованы необходимым учебным и учебно-наглядным оборудованием для выполнения практической части программ по всем предметам. 

К вопросам местного значения муниципального района в области образования относится предоставление услуг дополнительного образования, организация летнего отдыха, оздоровления и занятости учащихся. Несмотря на финансовые трудности, в районе сохранена система дополнительного образования детей. В районе проживает 3245 детей дошкольного возраста, из них 1296 детей посещают детские сады. Одним из важных показателей, характеризующих состояние системы дошкольного образования, является обеспеченность населения, имеющего детей дошкольного возраста, местами в детских садах. К 2012 году процент охвата детей дошкольным образованием составляет более 52,2%. Проблему увеличения охвата дошкольников дошкольным образованием помогают решать общеобразовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования в группах кратковременного пребывания, которые посещают 293 дошкольников и дошкольные учреждения, благодаря открытию дополнительных групп в детских садах с.Санниково, с.Бобровка, с.Повалиха, с.Сорочий Лог, Первомайское, Баюновские ключи, Новоберёзовка.

В Первомайском районе сформирована широкая сеть учреждений культуры, это 35 учреждений клубного типа, 27 библиотек (это в комплексе вся библиотечная сеть). Функционируют 9 киноустановок, 1 музей, 4 учреждения дополнительного образования в области культуры. Материальная база учреждений культуры, как и в других отраслях социальной сферы, требует большого обновления. Связано это с постоянным недостатком финансирования. Доля учреждений культуры, в которых проведена модернизация технико-технологического оснащения, составляет 50%. Большей части зданий, особенно в отдаленных селах, требуется капитальный ремонт.

Творческие коллективы района обладают высоким мастерством, растет творческий потенциал, активность участия коллективов в проводимых в районе, крае фестивалях и конкурсах. В районе работает 266 клубных формирований, 7 коллективов имеют звание «народный».
На территории района находится 21 спортивный зал, 42 плоскостных спортивных сооружений, в том числе: 11 футбольных полей, 7 спортивных ядер, 1 тир, 23 площадки для спортивных игр (мини- футбол, гандбол, волейбол, баскетбол, пляжный волейбол, хоккей. Количество занимающихся массовой физической культурой и спортом с учетом общеобразовательных школ, детских дошкольных учреждений имеющих инструкторов физической культуры, воспитанников ДЮКФП «Олимп», предприятий и учреждений района составляет более 13 % от общего числа жителей Первомайского района.
В районе производится более 60 видов социальных выплат. Наблюдается тенденция значительного роста общего объема социальных выплат, в 2011 году этот показатель достиг 130328,3 тыс. руб. Адресную помощь в 2011 году получили 7704 человек, средний размер которой составил 6126,3 руб. Но, тем не менее, фактический объем социальной поддержки не обеспечивает решение всех даже наиболее острых проблем нуждающихся граждан. 

В целях противодействия преступности, снижению криминализации населения района, руководством УВД принимаются активные меры по повышению позитивных результатов в оперативно-служебной деятельности каждого подразделения в отдельности, их взаимодействие в повседневной работе. Благодаря принятым мерам на территории района с 2008 по 2011 годы зарегистрировано снижение тяжких и особо тяжких преступлений, меньше совершено преступлений против жизни и здоровья на 27% (с 149 до 109), в том числе на 15% - умышленных причинений тяжкого вреда здоровью. Несколько снизилось количество совершенных преступлений против собственности (на 13%), в том числе краж на 13% (с 654 до 570), при значительном сокращении грабежей на 27% (с 26 до 19), меньше в 2 раза (с 16 до 8) совершено угонов автотранспорта. В то же время произошёл значительный рост числа разбоев в 2,5 раза (с 2 до 5), 

Вместе с тем, позитивные изменения в криминальной обстановке на территории района не приобрели устойчивый и повсеместный характер, а по некоторым направлениям деятельности милиции носят отрицательную динамику.

Промышленность в Первомайском районе представлена группой обрабатывающих производств химико-лесного, социального и агропромышленного комплексов. Химико-лесной комплекс представляет предприятие деревообрабатывающей промышленности – ООО «Бобровский лесокомбинат». Основная деятельность предприятия связана с заготовкой и переработкой древесины. Перечень основной выпускаемой продукции достаточно велик. Здесь производят круглые лесоматериалы, профильные детали, столярные изделия, точеные черенки, топорища, тарные и разделочные доски, расписные доски и другие изделия из древесины. Ежегодно «Бобровским лесокомбинатом» вырабатывается до 35 тысяч кубометров пиломатериалов. Изготавливается 1100 квадратных метров срубов жилых домов, садовых домиков, бань. Освоено производство берестяных сувенирных изделий. На базе ООО "Бобровский лесокомбинат" функционирует цех каркасно-панельного домостроения мощностью 13,2 тыс.кв.м общей площади в год или 120 каркасно-панельных домов "под ключ», который является наиболее важным, уникальным для Западной Сибири объектом. Данный  объект позволяет при помощи автоматизированной линии распила шведской фирмы «Randek Bautech AB» по проекту финской компании  «Makron Engineering» добиться инструментальной точности и позволяет в короткий срок создать готовый проект любой сложности по эскизу заказчика и собрать элементы каркасно – панельного дома, который монтируется  3-4 месяца от закладки фундамента.
Продолжается  строительство предприятия по выпуску древесностружечных плит производительностью 17,5 тыс.м3/год, по технологической планировке и оборудованием «Диффенбахер и Палман» Германия, с железнодорожным тупиком, цехом, административным двухэтажным зданием и жильем для проживания рабочих, в п. Сибирский. С модернизацией производственных мощностей, заменой устаревшего и приобретением нового оборудования повышается качество и конкурентоспособность выпускаемой продукции. 
Район не располагает высоким уровнем промышленного производства. Основная номенклатура выпускаемой непродовольственной продукции: теплоэнергия, строительный кирпич, деловая древесина, пиломатериалы. Производство промышленной продукции играет существенную роль в экономике района. От ее развития зависит увеличение собственных доходов бюджета, решение ряда социальных проблем.

Наиболее крупный сектор экономики – агропромышленный комплекс – представляют предприятия сельского хозяйства и пищевой промышленности. Сельское хозяйство представлено 18 коллективными сельскохозяйственными предприятиями, 69 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 17799 личными подсобными хозяйствами. Численность занятого населения в сельском хозяйстве по данным за 2011 год составила 2413 человек или 22,3% от общей численности занятых в экономике района. Сельскохозяйственное производство (без учета личных подворий) сосредоточено в 15 поселениях из 18. Общая площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 169,8 тыс. га, в том числе пашни 114,8 тыс. га. 
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Среди землепользователей сельскохозяйственные угодья распределяются следующим образом: сельскохозяйственные предприятия – 78,2 %, крестьянские (фермерские) хозяйства – 19% и в личном пользовании граждан – 3,8%.
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Сельскохозяйственное производство в районе представлено молочным животноводством, птицеводством, овощеводством, картофелеводством и производством зерновых, зернобобовых и технических культур.

В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю отрасли растениеводства приходилось 63,3%, животноводства - 36,7%.
За последние три года при сохранении и незначительном росте поголовья КРС и дойного стада, наблюдается его снижение в некоторых сельхозорганизациях. Это вызвано процессами банкротства сельскохозяйственных организаций. Как следствие, наблюдается сокращение площади кормовых культур. 
Животноводческие комплексы, расположенные в пригороде и рассчитанные на энергоемкие технологии содержания КРС, в значительной степени увеличивают себестоимость молока. Как следствие – низкий уровень заработной платы.
Транспортная доступность и близость городов Новоалтайска и Барнаула позволяют населению, не меняя места жительства, постоянно работать в городе, что повлекло отток кадров массовых профессий из пригородных хозяйств.

Развитие и восстановление молочного животноводства в районе требует значительных инвестиционных вложений в строительство современных молочных комплексов. Что позволит значительно снизить себестоимость производства молока и возможность конкурировать по заработной плате с предприятиями города. Учитывая наличие в районе природного газа и возможностей по газификации производственных объектов и жилья в сочетании с прогрессивными технологиями молочного стада и всего технического процесса в животноводстве, данная задача реальна. Необходим инвестор способный вложить инвестиции на более длительный срок окупаемости в сравнении с птицеводством и свиноводством.
Ведущее место в промышленном производстве принадлежит производству пищевой продукции (цельномолочная продукция, масло животное, мясо, масло растительное, майонез, хлеб и хлебобулочные изделия, мука, комбикорма). Район располагает возможностью в полном объеме перерабатывать и использовать зерно собственного производства внутри района, в большей части для птицеводческой отрасли. В небольшом объеме зерно так же может перерабатываться на территории района на муку. По остальным видам производимой продукции широкая география рынков сбыта за пределами района. Часть зерновых и технических культур реализуется на перерабатывающие предприятия города Барнаула.
Овощи и картофель производятся в объёмах гораздо ниже потенциальных возможностей, так как отсутствует необходимая переработка, ограниченные емкости овоще- и картофелехранилищ и как следствие, ограниченные объемы реализации. Для увеличения объемов производства картофеля и овощей необходимо вложение инвестиций в создание предприятия по переработке картофеля и овощей с современной базой хранения.

Наличие орошаемых площадей для выращивания картофеля и овощей, большое количество сельхозпредприятий, ИП и КФХ, занимающихся производством этой продукции, в сочетании с близким расположением городов Барнаула и Новоалтайска, улучшает привлекательность для инвесторов.

Предпринимательство. Малое и среднее предпринимательство относится к числу приоритетных секторов экономики, имеющих принципиальное значение для экономической стабильности, развития и совершенствования рынка товаров и услуг. Развитие бизнеса имеет не только экономическое, но и социальное значение.

Малый бизнес получил свое развитие практически во всех отраслях на территории района. На долю малых предприятий и предпринимателей района приходится около 60% розничного товарооборота, 70% - общественного питания и 20% платных услуг. Доля занятых, в малом бизнесе, от среднегодовой численности занятых в экономике муниципального образования составляет 37% – около 4 тыс. чел. Администрация района осуществляет взаимодействие с КГУ «ЦЗН г. Новоалтайска» по привлечению к предпринимательской деятельности незанятого населения. Серьёзный экономический ресурс составляют налоговые поступления от деятельности малого бизнеса в доход бюджета района – в пределах 20%. Администрация района оказывает поддержку малому бизнесу, в части кредитования малого и среднего предпринимательства по льготным кредитам, ежегодно заключая соглашения с кредитными организациями.

По состоянию на 01.01.2012г. торговое обслуживание населения осуществляют  318 магазинов (площадь  действующих стационарных магазинов- 12613 кв. м.), в том числе 109 - продовольственные, 108 - промышленные, 101 – со смешанным ассортиментом.
В общественном питании функционирует 27 предприятий на 809 посадочных мест (1 ресторан, 17 кафе, 5 баров, 2 закусочные, 2 столовые). 
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В придорожной полосе автодорог (дорожный сервис) расположены 11 предприятий общественного питания на 223 посадочных места. В предприятиях розничной торговли работает 1 предприятие общественного питания на 24 посадочных места.
На территории района функционирует 86 объектов бытового обслуживания. С учётом специфики спроса в бытовых услугах сельских жителей в районе создано базовое предприятие по оказанию бытовых услуг - ООО «Бытовик», которое осуществляет деятельность в семи населённых пунктах района (с. Акулово, с.Бобровка, с. Берёзовка, с. Жилино, с. Журавлиха, с. Первомайское, п. Сибирский). Бытовое обслуживание населения также осуществляют 10 юридических лиц и 75 предпринимателей. Населению оказывается более 29 видов бытовых услуг. Вместе с тем, на территории Логовского, Новоберезовского, Рассказихинского сельсоветов нет ни одного объекта по оказанию бытовых услуг населению. 

За описываемый период имеет место тенденция уменьшения количества предприятий бытового обслуживания:
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Взаимодействие представителей малого бизнеса с органами власти осуществляются через Общественный совет по предпринимательству, который координирует деятельность информационно-консультационного центра, созданного в рамках реализации проекта «Создание Алтайского бизнес-инкубатора» при администрации района. Организация работы в районе по содействию развития предпринимательства осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие предпринимательства на 2010-2012 годы». Получение государственной поддержки носит индивидуальный заявительный характер претендентов.

Через информационно-консультационный центр администрации района оказываются информационные и консультационные услуги, в том числе и по подготовке документов по созданию собственного дела, на участие в краевых конкурсах на получение государственной поддержки. Проводятся семинары с участием представителей различных структур.
Строительство, инвестиции. Для определения совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, согласно Муниципальному контракту, заключенному с ООО «Компания Земпроект», разработана и утверждена районная схема территориального планирования с разработкой генеральных планов семи поселений. Генеральные планы шести поселений (Боровихинский, Зудиловский, Бобровский, Баюновоключевский, Рассказихинский сельсоветы) находятся на стадии проведения публичных слушаний. Разработаны и утверждены генеральный план и Правила землепользования и застройки МО Санниковский сельсовет. На основании этих документов разработаны пять проектов планировки, позволяющие комплексно осваивать территории под жилищное строительство и создание социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. Администрация района получила полномочия от девяти поселений, выступить заказчиком на разработку девяти генеральных планов, с финансированием данной работы за счет средств поселений

В настоящее время на территории района находятся в стадии строительства на различных этапах 755 индивидуальных жилых домов и более 30 объектов торговли, отдыха, промышленности, сельскохозяйственного производства, культовых сооружений.

По объемам индивидуального строительства Первомайский район занимает одно из ведущих мест среди сельских районов края. Население района участвует в программе ипотечного приобретения жилья. На  территории района в период с 2008  по 2011 годы введено в эксплуатацию  жилья общей более 108 тыс.кв.м. Средняя обеспеченность населения района жильем по оперативным данным на 01.01.2012г. составила 20 м2/чел. 
Решение жилищных вопросов также осуществляется в рамках ФЦП «Жилище». По данной программе улучшают свои жилищные условия: участники ВОВ, дети – сироты, молодые семьи, молодые специалисты на селе, семьи, проживающие и работающие в районах Крайнего Севера.
Продолжается газификация сёл района. Газификацией охвачены 23 населенных пункта из 53 имеющихся на территории района. Полностью уложены межпоселковые и внутрипоселковые сети в 7 населенных пунктах это Акулово,Солнечный, Сорочий Лог, Логовское, Новоберезовка, Лебяжье и п. Новый. Остальные 16 населенных пунктов остаются в разной степени газификации. За время газификации (с 1998 года) построено 641,49 км газовых сетей как межпоселковых так и внутрипоселковых. Переведено на газ 7288 квартир и 87 котельных в том числе 14 котельных предприятий и 73 котла малой мощности.

В 2012 году район включен в краевую адресную программу по капитальному ремонту многоквартирных домов. В программе примут участи 4 сельсовета, планируется провести частичный капитальный ремонт 16 многоквартирных домов: Берёзовский – 4 дома, Первомайский – 4 дома, Санниковский – 6 домов, Сибирский – 2 дома. В последующие годы сельсоветы будут утверждать собственные программы по ремонту многоквартирных домов.
На территории района планируется строительство объектов социальной сферы: детские сады, учреждения культурно – досугового типа, магазины, детские спортивно-игровые площадки.
Благоустройство и озеленение территории, вывоз ТБО. Полномочия по вопросам благоустройства осуществляют сельсоветы. Проведено закрепление территорий за юридическими лицами, домовладениями. Администрации района и сельсоветов уделяют большое внимание вопросам благоустройства, наведению санитарного порядка и озеленению территорий  поселений. В каждом селе разработаны и утверждены Правила благоустройства населённого пункта. Регулярно проводятся месячники по благоустройству и санитарной очистке в весенний и осенний периоды. Централизованный сбор и вывоз ТБО на территории района осуществляют ООО «Аврора» и индивидуальные предприниматели. Население заинтересовано в дальнейшем благоустройстве территории, что создает предпосылки реализации ряда проектов по поддержке общественных инициатив.
Бюджет. Доходы. Районный бюджет по доходам, включая безвозмездные поступления от других бюджетов в 2012 году прогнозируется в сумме 518658,4 тыс.руб. 
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В сравнении с уровнем 2012 года увеличение доходов в 2015 году составит 17,6%. Налоговые и неналоговые доходы – 211036 тыс.руб., доля которых в общем объеме доходов составила 40,7% в 2012 году. В структуре собственных доходов районного бюджета наибольший удельный вес приходится на НДФЛ, земельный налог. Увеличение налога на доходы физических лиц, прогнозируется за счет увеличения норматива отчислений.

Расходы. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2008-2011 годах занимают расходы на финансирование  образования: 2008 г – 50,1%,  2007 г – 49,7%,  2010 г. – 45%, 2011г. – 54,2%. На финансирование здравоохранения в 2011 году направлено 62109 тыс.рублей, доля в общей сумме расходов составила 9%. На финансирование мероприятий в области социальной политики израсходовано 83800 тыс.рублей , доля – 12%. Снизились расходы на финансирование отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 28,3% к 2010 году.  В 2011 году объем финансирования на эти цели составил 57219 тыс.рублей, в 2010 году – 79870 тыс.рублей, в 2009 году – 72297 тыс.рублей. 

Объем расходов бюджета (тыс. руб.)

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Расходы – всего, в т.ч.:
	495238
	555546
	608066
	693583

	Национальная экономика
	4391,2
	7718
	3690
	6084

	ЖКХ
	39800,5
	72297
	79870
	57219

	Образование
	248326,1
	276049
	273640
	375666

	Культура и средства массовой информации
	21549,1
	22391
	27722
	30793

	в т.ч. культура
	19403,8
	21145
	27012
	29856

	Здравоохранение и спорт, всего
	75219,6
	70874
	67981
	62967

	в т. ч.:  здравоохранение
	74730,8
	70433,8
	67456,6
	62109

	             спорт и физическая культура
	488,8
	440,2
	524,4
	858

	Социальная политика
	42418
	42072
	93637
	83800


Расходы бюджета в расчете на одного жителя района за три года увеличились на  38 % к 2008 году и составили в 2011 году - 13737 рубля (2008 г. - 9960,7 руб., 2009 г. -11117 руб., 2010г. – 12163 руб.)
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Просроченная кредиторская задолженность бюджета за 2011 год отсутствует, недоимка по платежам в местный бюджет - 4078 тыс. руб. (2010г. – 219 тыс.руб., 2009г. - 3454 тыс.руб., 2008г. - 2480тыс.руб.).

Структура доходов и расходы бюджета
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы бюджета – всего, тыс.руб., в т.ч.:
	496045
	542413
	625019
	697627,8

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета, %
	21,2
	17,4
	21,7
	21,3

	Доля налоговых доходов в собственных доходах, %
	65,2
	42,4
	68,5
	76,8

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в общей сумме доходов бюджета, %
	78,8
	82,6
	78,3
	78

	Расходы бюджета – всего
	495238
	555546
	608066
	693593

	Доходы на одного жителя, руб.
	9977
	10855
	12502
	13817

	Расходы на одного жителя, руб.
	9960,7
	11117
	12163
	13737


Перед администрацией района постоянно стоит задача: максимально использовать налоговый потенциал территории муниципального образования, на постоянной основе работать по снижению недоимки в бюджеты всех уровней, наращивать объемы налоговых  и неналоговых доходов за счет более полной собираемости. Благодаря совместной работе налоговой службы, администрации района и сельсоветов удалось обеспечить положительную динамику исполнения налоговых обязательств по всем видам налогов, зачисляемых в местный бюджет.
1. Стратегический (SWOT) анализ развития Первомайского района 

Главные выводы анализа, интегрированные в соответствии с принципами SWOT-анализа приводятся в Таблице 2, в которой названы сильные и слабые стороны Первомайского района, его возможности и препятствия в процессе развития. Анализ внешних и внутренних факторов позволяет выявить те отрасли и виды деятельности, где район обладает значительным потенциалом развития, а также сформулировать конкретные задачи и меры, которые должны быть выполнены для реализации этого потенциала.

Приведенная таблица отражает все многообразие и сложность наиболее весомых факторов, влияющих на развитие района, следовательно, и на механизм управления развитием района. Целесообразным представляется непрерывный и постоянный контроль и диагностика происходящих изменений в среде функционирования и сопутствующих им изменений социально-экономического состояния Первомайского района с целью своевременного реагирования на происходящие изменения через совершенствование и адаптацию механизма муниципального управления.
Таблица 2
	Аспект
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Экономико-географическое положение и природные ресурсы
	· Первомайский район является пригородным районом Алтайского края;
· наличие транспортной связи с другими регионами (автомобильный и воздушный, ж/д транспорт)

· благоприятные природно-климатические условия для развития сельского хозяйства;
· наличие, лесных, водных ресурсов;
· обеспеченность питьевой водой из подземных источников – развитая гидрологическая сеть;
· наличие особо охраняемых природных территорий;
· наличие общераспространенных полезных ископаемых
	· недостаточная освоенность общераспространенных полезных ископаемых
	· наличие значительного лесного массива для промышленной переработки;

· наличие производственных мощностей для переработки природных ресурсов; 

· с развитием сельского хозяйства, создание условий для строительства крупных перерабатывающих предприятий;
	· минерально-сырьевая база и водные ресурсы района слабо изучены;

· необходимость крупных капиталовложений как в разведку, так и добычу полезных ископаемых;

· зона рискованного земледелия

	Население, рынок труда и уровень жизни
	· высокая доля населения, находящегося в трудоспособном возрасте;

· отсутствие задолженности по заработной плате работникам всех сфер деятельности;
· низкий уровень безработицы населения;

· рост потребительского спроса: стабильный рост розничного товарооборота, общественного питания, платных услуг населению.
	· недостаточно высокий уровень денежных доходов населения;

· около половины населения нуждается в социальной помощи.
	· наличие большого количества населения трудоспособного возраста;

· создание предпосылок закрепления населения в районе: развитие производств;

· внутрипроизводственная форма обучения персонала;

· тенденция улучшения демографической ситуации.
	· повышение безработицы в результате высвобождения занятых в отрасли сельское хозяйство;

· ухудшение демографической обстановки. 

· показатели нездоровья подрастающего поколения.  

	Социальная сфера
	· развитая социальная инфраструктура;

· высокий уровень охвата населения культурно-досуговыми и спортивными мероприятиями;

· высокий уровень ввода индивидуального жилья;

· высокий уровень газификации.
	· невысокий уровень обеспечения  медицинским персоналом, высокий уровень коэффициента совмещения врачей, слабый уровень материально-технического оснащения ФАПов;

· недостаточный уровень  обеспеченности населения жильем, отсутствие социального жилья;

· низкий уровень обеспеченности инженерной инфраструктурой, отсутствие планов генеральной застройки у большинства поселений.     
	· увеличение численности медицинского персонала, повышение качества медицинского обслуживания, сокращение смертности;

· реализация социальных программ;

· содействие занятости населения, развитие ЛПХ;

· снижение дифференциации доходов населения на основе совершенствования системы предоставления социальной помощи;

· повышение уровня проведения районных культурных и  спортивных мероприятий, совершенствование форм, методов культурной, спортивной, физкультурно-оздоровительной работы;
	· ухудшение демографической ситуации;

· увеличение уровня заболеваемости населения, рост смертности;

· незначительные возможности местного бюджета по финансированию отраслей социальной сферы;

· миграция населения;

· отсутствие социального жилья.

	Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат
	· наличие развитой сферы малого бизнеса;                

· перерабатывающая промышленность, ориентированная на переработку продукции, произведенной внутри района;

· интеграция сильных собственников со слабыми;
· рост производственных мощностей их модернизация;
· территориальная близость к крупным рынкам сбыта;
	· низкие закупочные цены на растениеводческую и  животноводческую продукцию;

· снижение объемов закупа сельскохозяйственной продукции;

· дефицит кадров в сельском хозяйстве, социальной сфере;

· слабая кооперация мелких собственников;

· слабое развитие на территории производств по переработке продукции животноводства;

· снижение инвестиционной активности субъектов предпринимательства;
	· модернизация сельскохозяйственной отрасли;

· повышение эффективности растениеводства за счет выполнения всех технологических работ в оптимальные сроки, внедрение новых машин и агрегатов, улучшения качества семенного материала;

· повышение эффективности  животноводства за счет улучшения породного состава сельскохозяйственного скота, улучшения обеспеченности кормами;

· увеличение выпуска основной промышленной продукции района, улучшение качества, расширение  ассортимента выпускаемой продукции и рынков сбыта.
	· низкая закупочная цена на сельхозпродукцию;

· высокие цены на ГСМ, технику, запасные части, электроэнергию; 

· ухудшение финансового состояния мелких  предприятий района;

· потеря рынков сбыта;

· закрытие железнодорожного транспортного сообщения;

	Финансы и инвестиции
	· наличие стабильного источника доходов местных бюджетов в виде земельного налога и арендной платы за земли, в том числе за земли фонда перераспределения района;

· рост среднемесячной заработной платы;

· рост денежных доходов населения.

· рост НДФЛ.
	· низкий процент прибыльных предприятий;

· банкротство предприятий; 

· низкий уровень собственных доходов бюджета на душу населения;
	· формирование доходной политики, обеспечивающей увеличение налогового потенциала и расширение налоговой базы, эффективное использование муниципальной собственности;

· стабилизация финансового положения предприятий района,

· рост среднемесячной заработной платы;                     

· развитие предпринимательской деятельности;

· упорядочение оплаты земельного налога за земли сельскохозяйственного назначения  собственниками земельных долей;

· вывод сокрытых денежных доходов, в том числе заработной платы из «тени».
	· низкий уровень собственных доходов бюджета не позволяет проводить поддержку товаропроизводителей района, снижает возможности по софинансированию перспективных инвестиционных проектов;

· передача земель фонда перераспределения района на краевой уровень;

· отсутствие гос.регистрации собственников земельных долей.

	Экологическая обстановка
	· на территории района не осуществляется сброс вредных веществ в водные объекты, нет промышленных предприятий, осуществляющих особо опасные выбросы.
	· высокий уровень негативного влияния на окружающую среду (выбросы, сбросы вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных и поверхностных вод)

· отсутствие в населенных  пунктах очистных сооружений, полигонов ТБО 

· большое количество несанкционированных свалок мусора
· не обеспечивается качественная технологическая и гигиеническая очистка питьевой воды

· высокая пожароопасность лесного фонда района.
	· повышение культуры земледелия;

· ликвидация несанкционированных свалок;

· проведение комплекса мероприятий по повышению плодородия почв;

· аттестация предприятий на безопасные условия труда;

· проведение всего комплекса лесовосстановительных работ;

· обустройство скотомогильников и мест захоронения биоотходов.
	· сокращение лесных угодий и численности отдельных животных от пожаров;

· уничтожение защитных  лесных полос;

· возможность возникновения лесных пожаров;

· развитие эрозионных процессов;

· вырубка лесного фонда;

· невыполнение комплекса санитарно-ветеринарных мероприятий.


Таким образом, основные тенденции развития и конкурентные преимущества Первомайского района определяются на основе анализа состояния социально-экономического развития и особенностей существующего механизма управления, позволяющий выявить основные проблемы и барьеры, препятствующие привлечению в район инвестиций и усилению его позиций в тех сферах, где район является конкурентоспособным на краевой, российской и международной сцене, т.е. определяются причины неэффективности существующего механизма управления социально-экономическим развитием Первомайского района.

Вся выявленная совокупность факторов дает представление о характеристике социально-экономических процессов Первомайского района. Анализ сочетаний внешних и внутренних факторов позволяет выявить основные точки роста района, опираясь на сочетание возможностей и сильных сторон, а также определить наиболее уязвимые места.
Сильные стороны и возможности их реализации.
Существует разветвленная сеть телекоммуникаций, качество связи из года в год повышается.
С целью оказания помощи малому и среднему бизнесу, консолидации предпринимательского сообщества создан информационно-консультативный центр.

Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 18 коллективных сельскохозяйственных предприятий, 69 крестьянских (фермерских) хозяйств и 17799 личных подсобных хозяйств. 

В районе постоянно ведется мониторинг и анализ основных статистических показателей социально-экономического развития, плановых заданий по производству товаров и услуг.
Место, занимаемое Первомайским районом в крае по итогам 2011 г.:

· по вводу жилья за счет всех источников финансирования кв.м./1000 чел. населения – 1;

· по отгрузке товаров собственного производства на душу населения – 2;
· по размеру среднемесячной заработной платы одного работника – 16;

· по обороту общественного питания на душу населения – 24;
· по обороту розничной торговли на душу населения – 21;

· по уровню среднемесячной заработной плате – 16;

Для устойчивого экономического роста района в целом важно, чтобы в нем продолжали формироваться и получили дальнейшее развитие направления, наиболее эффективно использующие:

- 
ведущее положение в крае;

-
наличие на территории крупные производителей с/х продукции;

-
обеспеченность энергоресурсами;

-
запасы различного ценного минерального сырья;

-
наличие и дальнейшее развитие транспортной связи;

-
динамичное развитие телекоммуникаций;

-
наличие развитой сети объектов соцкультбыта.
Препятствия и слабые стороны. Преимущественное развитие агропромышленного комплекса привело к сильной зависимости социально-экономического состояния района от с/х предприятий. В перспективе необходима диверсификация экономики района, что представляется достаточно сложной по достижению целью из-за дефицита собственных ресурсов для производства местной продукции и ее неконкурентоспособности по сравнению с привозным товаром. 
Следует отметить наличие ряда серьезных проблем в ЖКХ: высокий износ основных производственных фондов ЖКХ, отсутствие водоочистных сооружений, низкое качество питьевой воды.

В сфере дорожного хозяйства отсутствие необходимого финансирования не позволяет в должной мере исполнять, предписанные законом полномочия, т.е.:
· создание условий для предоставления безопасных транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;
· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения (влияние на финансирование которых, местными муниципалитетами ограничивается перепиской).
Существует значительный дисбаланс между уровнем денежного вознаграждения работников сферы материального производства и сельского хозяйства, образования, здравоохранения.
Наблюдается высокий уровень цен на основные потребительские товары, вызванный недостаточностью развития оптового рынка, отсутствием работы на территории района крупных оптово–розничных сетевых компаний, поставляющих на розничный рынок большой ассортимент товаров.

Существует дефицит кадров в сфере здравоохранения и образования, вызванный факторами диспропорции в заработной плате, высокими потребительскими ценами, нехватки жилья, что делает непривлекательным Первомайский район для молодых специалистов бюджетной сферы.

В области совершенствования института местного самоуправления одной из проблем, требующей кропотливой и напряженной работы, - это создание и управление муниципальными информационными ресурсами.
Краткие выводы. Первомайский район располагает необходимым производственным, ресурсным, трудовым потенциалом для динамичного социально-экономического развития, который в настоящее время используется не в полной мере, прежде всего, в вопросах развития животноводства (в том числе на базе имеющихся крестьянско-фермерских хозяйств, организации закупочных и сбытовых кооперативов), а также наращиванию производства в сегменте переработки. Природно-климатические условия, наличие рек, озер, водохранилищ, лесов создают предпосылки организации новой отрасли экономики района – отдыха выходного дня, семейного отдыха (огромная потребность в тихом отдыхе с детьми), специализированные рыбацкие деревни.
Инженерная и социальная инфраструктуры Первомайского района сохранены и осуществляют обеспечение жителей района различными услугами, несмотря на имеющиеся трудности в виде изношенной материально-технической базы, невысокой заработной платы. В целом для предпринимателей, руководителей хозяйств, представителей органов власти характерен «предпринимательский дух», они верят в будущее района и готовы вкладывать свои средства и усилия для улучшения социально-экономического положения района. Район крайне привлекателен с этой точки зрения для реализации проектов частно-государственного партнерства, проектов поддержки общественных инициатив.

2014-2020 годы – это период максимального использования имеющегося потенциала, активных структурных преобразований в отраслях экономики, обеспечение стабильного уровня развития территории.
Необходимо отметить, что в районе реализуется 25 муниципальных целевых программ, в рамках которых предусмотрены мероприятия, направленные на развитие сельской местности, повышения качества и уровня жизни сельского населения. В то же время, остается ряд нерешенных проблем – это изношенность социальной и инженерной инфраструктуры, невысокий уровень доходов населения, недостаточная диверсифицированность экономики. Таким образом, вопрос устойчивого развития села носит комплексный характер и его решение может быть достигнуто с применением программно-целевого подхода.

РАЗДЕЛ 2. Основная цель и задачи Программы

Цель реализации Программы – создание благоприятных социально-экономических условий для комплексного и устойчивого развития многоотраслевой сельской экономики, повышения занятости и качества жизни сельского населения.

Цели социально-экономического развития Первомайского района на 2014-2020 годы согласованы с основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и направлены на:

· достижение высокого уровня благосостояния населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни и включает следующие направления политики администрации района: демографию, рынок труда и занятость, а также социальную политику, включая образование, здравоохранение, социальную защиту населения, культуру и спорт;

· рост качества среды жизнедеятельности, включая реализацию администрацией района следующих направлений: дорожное хозяйство, транспорт и связь, жилищно-коммунальное хозяйство, экология и обеспечение безопасности населения;
· рост экономического потенциала района и включает инвестиционную деятельность, малое предпринимательство, инновационную систему, промышленность, сельское хозяйство, туризм;

· повышение эффективности системы управления.

Задачами Программы являются:

· диверсификация сельской экономики
, развитие несельскохозяйственной деятельности, повышение экономической активности населения и расширение источников формирования доходов сельских жителей;

· улучшение жилищных условий сельского населения и обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов на селе, в том числе комплексная компактная застройка;

· улучшение качество услуг образования, здравоохранения, культуры и спорта, в том числе путём реконструкции, строительства новых объектов социальной и инженерной инфраструктуры на селе;

· поддержка местных инициатив, формирование позитивного отношения к сельской жизни.
РАЗДЕЛ 3. Система программных мероприятий

В целях устойчивого развития сельских поселений Первомайского района предлагается реализовать 4 блока мероприятий.

Первый блок мероприятий направлен на реализацию сельских предпринимательских проектов, в том числе посредством участия и привлечения грантов Губернатора в сфере экономики. На протяжении программного периода будут востребованы все меры государственной поддержки – гранты, субсидирование процентных ставок, при необходимости будут привлекаться гарантии краевого гарантийного фонда. Объемы финансирования мероприятий первого блока из средств краевого бюджета указаны при условии его победы в конкурсе проектов. 

Второй блок мероприятий направлен на активизацию жилищного строительства в сельской местности. В рамках данного блока будут привлекаться средства бюджетов для строительства жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе. Также возможно участие района в привлечении средств для разработки проектов комплексной застройки на конкурсной основе. 

Третий блок мероприятий – улучшение качества услуг образования, здравоохранения, культуры, спорта, в том числе путем реконструкции, строительства новых объектов социальной и инженерной инфраструктуры на селе. Реконструкция, строительство объектов здравоохранения, образования, культуры, объектов инфраструктуры осуществляется за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов в рамках адресной инвестиционной программы Алтайского края.
В рамках четвертого блока мероприятий за счет средств федерального и краевого бюджетов будет осуществлено проведение ряда конкурсов среди сельских территорий и сообществ (национальных, культурных, образовательных), спортивных состязаний и соревнований, конкурсов на самое благоустроенное село. В данном блоке указаны средства краевого бюджета, направленные на реализацию бизнес-проектов,  при условии его победы  в конкурсе проектов.

Реализацию Программы планируется осуществить в два этапа. На I этапе будет организовано обучение муниципальных служащих, инициаторов проектов, позволяющее принять участие в краевых конкурсах грантовой поддержки. На II этапе планируется софинансирование программных мероприятий из краевого и федеральных бюджетов.

Перечень программных мероприятий приведен в Приложении 1.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджетов:
краевого бюджета – в соответствии с законом Алтайского края о крае​вом бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период;

федерального бюджета – в соответствии с Федеральным законом о фе​деральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

местного бюджета – в соответствии с решением Первомайского районного Собрания депутатов о бюджете муниципального образования на соот​ветствующий финансовый год и на плановый период;

внебюджетные источники – в соответствии с заявленными проектами.

Объёмы финансирования Программы за счёт средств федерального, краевого, местного бюджетов ежегодно будет уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год. Сводные финансовые затраты по направлениям долгосрочной целевой Про​граммы приведены в Приложении 2.
Раздел 5. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы
В результате реализации Программы предусматривается создание условий для увеличения занятости сельского населения и созданию новых рабочих мест, реконструкции и строительства объектов социальной сферы, развития транспортной и инженерной инфраструктуры, развития местного самоуправления на селе.
В результате реализации Программы предусматривается создание условий для увеличения занятости сельского населения и введения новых рабочих мест, реконструкции и строительства объектов социальной сферы, развития транспортной и инженерной инфраструктуры, развития местного самоуправления на селе.
За годы реализации Программы среднемесячные денежные доходы населения возрастут в 1,5 раза, уровень безработицы снизится до 1,1% от трудоспособного населения, будет введено около 378,3 тыс.кв. нового жилья, в рамках грантовой поддержки местных инициатив будут реализованы 36 проектов.
Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы приведена в Приложении 3.

Раздел 6. Система управления реализацией Программы

Заказчиком Программы является Администрация Первомайского района.

Исполнители программы:

· Администрация Первомайского района;
· органы местного самоуправления сельских поселений;

· хозяйствующие субъекты.

Исполнители обеспечивают:

· выполнение мероприятий Программы;

· совершенствование нормативной правовой базы в сфере устойчивого развития сельских территорий;

· формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий Программы;

· мониторинг реализации Программы;

· подготовку обоснований для отбора первоочередных работ, финансируемых в рамках реализации Программы в отчетном году.

Программные мероприятия реализуются в порядке и на условиях, утверждаемых нормативными правовыми актами Администрации края, муниципальными нормативными правовыми актами. 

Для последовательной реализации программных мероприятий проводится их ежегодная корректировка с  рассмотрением итогов.

Координатором реализации программы является отдел по экономике и социально-экономическому развитию, который ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, совместно с исполнителями программы формирует отчет и информацию о реализации настоящей программы в установленном порядке.
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� Диверсифика́ция (� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA" \l ".D0.9B.D0.B0.D1.82.D0.B8.D0.BD.D1.81.D0.BA.D0.B8.D0.B9_.D1.8F.D0.B7.D1.8B.D0.BA_.D0.B2_.D0.B1.D0.B8.D0.BE.D0.BB.D0.BE.D0.B3.D0.B8.D0.B8" \o "Латинский язык" �новолат.� diversificatio — изменение, разнообразие; от � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA" \o "Латинский язык" �лат.� diversus — разный и facere — делать) — расширение ассортимента выпускаемой продукции и переориентация рынков сбыта, освоение новых видов производств с целью повышения эффективности производства, получения экономической выгоды, предотвращения банкротства. Такую диверсификацию называют диверсификацией производства. [1]





