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АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	

	11.09.2015
	№
	1560

	г.  Новоалтайск

	

	Об утверждении муниципальной программы «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений в Первомайском районе» на 2016-2017 годы
	
	

	
	


В соответствии со ст.179 бюджетного кодекса Российской Федерации, п.9 ст.49 Устава муниципального образования Первомайский район  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и урегулирования земельных отношений в Первомайском районе» на 2016-2017 годы (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном интернет – сайте администрации Первомайского района (www.perv-alt.ru).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Первомайского района по экономике, земельно-имущественным отношениям, труду и сельскому хозяйству Максимова С.А.

Глава администрации района                                                                          А.В. Рубцов

Н.Г. Катушонок 
2 24 32

УТВЕРЖДЕН                                                                постановлением администрации Первомайского района

от 11.09.2015 № 1560
Паспорт 
муниципальной программы

«Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и урегулирования земельных отношений в Первомайском районе» 

на 2016-2017 годы

	Ответственный исполнитель программы
	комитет по управлению муниципальной собственностью и земельными отношениями 

	Соисполнители программы
	- отдел информатизации администрации Первомайского района



	Участники программы
	- отдел информатизации администрации Первомайского района



	Подпрограммы программы
	не предусмотрены

	Программно-целевые инструменты программы

	не предусмотрены

	Цели программы
	создание автоматизированной системы управления земельными ресурсами и учета объектов недвижимости на территории муниципального образования Первомайский район, совершенствование управления муниципальным имуществом

	Задачи программы
	создание автоматизированной системы учета объектов недвижимости, обеспечивающей информационную поддержку управления недвижимостью района, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений;

внедрение автоматизированных программно-технических комплексов, поддерживающих информационные базы данных по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и прочно связанных с ними объектами недвижимости и обеспечению поступлений арендных платежей за землю;

ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории района. 



	Целевые индикаторы и показатели программы
	количество объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности района;
количество земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности района.

	Срок и этапы реализации программы
	2016-2017годы

контроль за реализацией мероприятий Программы - ежегодно; 

подведение промежуточных итогов и корректировка  Программы - ежегодно.


	Основные мероприятия  Программы

	информационно – организационная поддержка

	Объемы финансирования программы (по годам)
	объем финансирования по программе:

районный бюджет – 4390 тыс. руб.,

в том числе по годам:

2016 год:

районный бюджет – 2145 тыс. руб.

2017 год:
районный бюджет – 2245 тыс.руб.
Объем финансирования может корректироваться при формировании районного бюджета на очередной финансовый год. 

	Ожидаемые  результаты реализации программы
	Создание автоматизированной системы управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений создание системы электронного обмена сведениями между организациями по формированию, кадастровому учету, технической инвентаризации, оценке, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, по управлению муниципальным имуществом, налоговыми и другими органами.
Увеличение доходов в бюджет района от использования муниципального имущества, от продажи земельных участков и имущественных комплексов на аукционных торгах


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

               Одной из важнейших стратегических целей в области создания условий устойчивого экономического развития Первомайского района является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности для удовлетворения потребностей общества и граждан.

            Однако достижению указанной цели мешает ряд нерешенных проблем в области реформирования земельных и имущественных отношений. Возможность на практике внедрять эффективные экономические механизмы в сфере управления недвижимостью ограничена отсутствием систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их учета и оценки. Решение этих проблем даст возможность реализовать конституционные нормы и гарантии права собственности на землю и иную недвижимость, активизировать вовлечение земли и иной недвижимости в гражданский оборот, создать основу для сохранения природных свойств и качеств земель в процессе их использования, сформировать базу экономически обоснованного поступления в части неналоговый доходов в части недвижимого имущества, а также совершенствовать систему управления недвижимостью. Масштабность и ресурсоемкость решаемых в рамках Программы задач, особенно связанных с осуществлением разграничения собственности на землю, инвентаризацией земель требуют четкой межведомственной координации и управления, согласованного по времени и объемам привлечения средств районного бюджета. С этой целью Программа направлена на разграничение собственности на землю и создание автоматизированной системы управления на основе использования современных информационных технологий, обеспечивающих эффективное управление земельными и имущественными отношениями.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

             Целью Программы является создание автоматизированной системы ведения учета объектов недвижимости, обеспечивающей реализацию государственной политики в области эффективного использования земли и иной недвижимости, вовлечения их в гражданский оборот и стимулирования инвестиционной деятельности на рынке недвижимости в целях удовлетворения потребностей общества и граждан.

Основными задачами Программы являются:

разработка и совершенствование нормативно-методической базы, обеспечивающей создание единой системы учета недвижимости на основе автоматизированных технологий, и обеспечение публичности его сведений;

создание с использованием единых методологических и программно-технических принципов автоматизированных баз данных, обеспечивающих ведение учета объектов недвижимости, содержащих перечни учтенных объектов недвижимости, а также сведения о них, и подлежащих учету в реестре муниципальной собственности и иных базах данных;

создание автоматизированных программных средств, обеспечивающих реализацию процедур учета объектов недвижимости и ввод в автоматизированные базы данных актуальной информации о земельных участках и прочно связанных с ними объектах недвижимого имущества как объектах, полученных в результате разграничения собственности на землю, инвентаризации, межевания и кадастровой оценки земельных участков;

ввод в эксплуатацию программно-технических комплексов, современных отечественных информационных технологий и программных средств, средств защиты информации, обеспечивающих автоматизацию процессов формирования, учета, земельных участков и объектов недвижимости;

обеспечение совместимости информационных систем, связанных с формированием, учетом, технической инвентаризацией, управлением и распоряжением недвижимостью, и создание системы электронного обмена сведениями;

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Реализация Программы осуществляется по следующим направлениям:

автоматизация ведения учета объектов недвижимости, в том числе:

поэтапное дооснащение необходимыми средствами компьютерной техники и телекоммуникаций;

приобретение(покупка) специального программного обеспечения для автоматизации ведения  учета объектов недвижимости;

совершенствование инфраструктуры, обеспечивающей внедрение и сопровождение комплексов автоматизации;
подготовка и ввод в автоматизированные базы данных информации по фактически используемым, но не учтенным ранее земельным участкам. 
создание единого информационно-коммуникационного пространства органов государственного кадастрового учета, технической инвентаризации, регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, налоговых органов, органов управления и распоряжения государственной и муниципальной недвижимостью, на основе разработки, согласования и внедрения общих классификаторов, информационных моделей объектов управления, протоколов и механизмов, обеспечивающих межведомственный доступ к информации, и разработки соответствующих программных комплексов и баз данных. 

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Мероприятия программы реализуются за счет средств районного бюджета Первомайского района. Прогнозный объем финансирования программы на 2016-2017 годы составит 4390 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 2145 тыс. руб.;

2017 год – 2245 тыс. руб.;

Информация об объемах финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы приводится согласно приложению № 3.

Объем расходов на осуществление мероприятий программы из районного бюджета Первомайского района может ежегодно уточняться на основе анализа полученных результатов и исходя из утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

При реализации Программы возможно возникновение рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

При реализации Программы могут быть выделены следующие риски.
5.1. Правовые риски
Правовые риски связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий подпрограммы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;
- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном законодательстве в сфере туристской деятельности.

5.2. Финансовые риски
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, отсутствием бюджетных расходов на сферу туристской деятельности, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение подпрограммных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:
- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Муниципальной Программы, в зависимости от достигнутых результатов;
- определение приоритетов для первоочередного финансирования;
- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;
- привлечение внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферу туристкой деятельности.

5.3.  Административные риски
Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией Муниципальной Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли туризма, нарушение планируемых сроков Программы, невыполнение ее цели и задач, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

- проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

- регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- создание системы мониторингов реализации Программы;

- своевременная корректировка мероприятий Программы.

5.4. Техногенные и экологические риски
Техногенные и экологические риски связаны с природными, климатическими явлениями, техногенными катастрофами в Российской Федерации и в странах, пользующихся популярностью у российских туристов. Возникновение таких рисков может привести к сокращению внутреннего и въездного туристических потоков как на территорию Алтайского края, так и Первомайского района.

5.5. Кадровые риски
Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом кадров в сфере земельно-имущественных отношений, что снижает эффективность работы, качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обучения кадров, иметь профессиональную переподготовку и повышение квалификации имеющихся специалистов.

6. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых входе реализации результатов, целесообразности, адресности использования средств районного бюджета их целевому назначению. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется согласно приложению 2 к порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Первомайского района от 20.05.2014       № 1074.
	ПРИЛОЖЕНИЕ №1

к муниципальной программе

«Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений в Первомайском районе» на 2016-2017 годы

Сведения об индикаторах муниципальной программы 

	и их значениях



	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам:

	
	
	
	Год, предшествующий году разработки муниципальной программы
	Год разработки муниципаль-ной программы
	Реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Количество объектов недвижимости, на которые планируется зарегистрировать право муниципальной собственности
	единиц
	29
	29
	60
	60

	
	Количество земельных участков, на которые планируется зарегистрировать право муниципальной собственности
	единиц
	25
	25
	60
	60


	ПРИЛОЖЕНИЕ №2

к муниципальной программе

«Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений в Первомайском районе» на 2016-2017 годы

Перечень мероприятий муниципальной  программы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Цель, задача,

мероприятие
	Срок

Реализации


	Участник

программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2016 год


	2017 год
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	10
	11

	 
	Всего:
	 
	 
	2145
	2245
	4390
	 

	1
	Проведение кадастровых работ по земельным участкам всех категорий на территории района, предназначенных для перевода в муниципальную собственность
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	200
	200
	400
	Всего

	
	
	
	
	 
	
	 
	в том числе:



	
	
	
	
	0
	0 
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	 0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	200
	200 
	400
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0 
	0
	внебюджетные источники

	2
	Проведение работ по технической инвентаризации объектов недвижимости, в том числе бесхозяйного имущества
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	250
	250
	500
	Всего



	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:



	
	
	
	
	0
	0
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	250
	250
	500
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджет. источники

	3
	Проведение работ по рыночной оценке объектов недвижимости
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	250
	280
	530
	Всего



	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федераль-ный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	250
	530
	14
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджет. источники

	4
	Обновление программного обеспечения учета объектов недвижимости
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, отдел информатизации
	50
	50
	100
	Всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:



	
	
	
	
	0
	0
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	50
	50
	100
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджет-ные источники

	5
	Сопровождение автоматизированной системы управления объектами недвижимости
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями
	25
	25
	50
	Всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федераль-ный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	25
	25
	50
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджет-ные источники

	6
	Почтовые расходы по уведомлениям, обмен электронной информации с федеральными органами, услуги нотариуса, госпошлина
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, отдел информатизации
	30
	30
	60
	Всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федераль-ный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	30
	30
	60
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджет-ные источники

	7
	Охрана объектов муниципальной собственности, находящихся в муниципальной казне
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	360
	360
	720
	Всего

	
	
	
	
	 
	 
	 
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	360
	360
	720
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджетные источники

	

	8
	Содержание имущества казны
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	680
	700
	1380
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	680
	700
	1380
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджетные источники

	9
	Аварийно-техническое-обслуживание линейных объектов
	2016-2017
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями, исполнители на конкурсной основе
	300
	350
	650
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	0
	0
	0
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	краевой бюджет

	
	
	
	
	300
	350
	650
	местный бюджет

	
	
	
	
	0
	0
	0
	внебюджетные источники


ПРИЛОЖЕНИЕ № 3

к муниципальной программе

«Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений в Первомайском районе» на 2016-2017 годы

	

	Объем финансовых ресурсов, 

	необходимых  для реализации муниципальной программы



	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	всего

	1
	2
	3
	4
	8

	Всего финансовых затрат
	3536
	2145
	2245
	4390

	в том числе
	
	
	
	

	 из районного бюджета 
	3536
	2145
	2245
	4390

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0

	из внебюджетных источников
	0
	0
	0
	0

	Прочие расходы
	0
	0
	0
	0

	в том числе
	
	
	
	0

	из районного бюджета 
	0
	0
	0
	0

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0

	из внебюджетных источников
	0
	0
	0
	0
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